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1. Presentacion.

El Congreso del Estado, conforme a su facultad soberana, analiza, autoriza y decreta el Presupuesto
de Egresos para el estado de Tlaxcala de cada ejercicio fiscal, en el mismo se determina la cuantia
anual y la forma en que los entes publicos dispondran de los recursos publicos para el cumplimiento
de su objeto, fines o programas, de tal forma que su evaluacion por las instancias de fiscalizacion

competentes, sea el punto de partida para verificar la veracidad de su correcta aplicacién.

La Rendicién de Cuentas que realizan los entes fiscalizables a través de los servidores publicos que
tienen a su cargo la responsabilidad de velar por el interés publico, es fundamental en los sistemas
de gobierno democraticos, por tanto, es congruente que la presentacion de la Cuenta Publica sea
ante el Congreso, en virtud de que fue quien autorizo el destino de los mismos a través de programas

y proyectos presupuestarios.

La Fiscalizacion Superior, es un mandato constitucional, que considera el analisis del presupuesto de
egresos que determina la forma y temporalidad del ejercicio fiscal, la ministracién de recursos
federales y estatales a cargo del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Finanzas, el ejercicio
de recursos por parte de los entes publicos, la revisidén de cuentas publicas a través de auditorias en
que se determinan observaciones y recomendaciones por el Organo de Fiscalizacion Superior, hasta
llegar al estudio de las diversas responsabilidades de los servidores publicos que conforman la
administracion publica estatal o municipal; lo anterior se lleva a cabo conforme a lo dispuesto en el
Presupuesto de Egresos del Estado, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 3
Extraordinario, de fecha veinticuatro de diciembre de dos mil diecinueve, vigente a partir del 1° de
enero de 2020, asi como del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso
del Estado de Tlaxcala publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 1 Extraordinario,
de fecha veinte de marzo del 2020 y demds normativa aplicable, por lo tanto el presente Informe
Individual de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, se emite de
conformidad con dichos ordenamientos legales, en ese sentido el érgano de Fiscalizacion Superior,

se encuentra legalmente facultado para emitir el presente Informe Individual de Resultados.

El Organo de Fiscalizacion Superior por mandato constitucional y en ejercicio de su autonomia técnica

y de gestion, revisa y fiscaliza las Cuentas Publicas de los entes fiscalizables con la finalidad de
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comprobar el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos, asi como, el de evaluar el desempefio y verificar el grado de cumplimiento de

metas y objetivos de sus programas o proyectos.

La fiscalizacion superior se desarrolla de conformidad con los principios de legalidad, imparcialidad,
confiabilidad y definitividad, lo que permite que los resultados obtenidos y plasmados en el presente
Informe sean suficientes y competentes para respaldar la opinion del mismo, otorgando una base
para que el Congreso del Estado ejerza sus atribuciones constitucionales en materia de dictaminacion

de cuentas publicas.

Los criterios, métodos, sistemas y procedimientos de auditoria utilizados en la revision y fiscalizacion
de los recursos publicos del ejercicio fiscal dos mil veintiuno, fueron debidamente establecidos y
determinados por esta Entidad de Fiscalizacion con base a la autonomia técnica y observando los
estandares generales en materia de auditorias, derivados de las Normas Profesionales de Auditoria

del Sistema Nacional de Fiscalizacion, asi como, lo sefialado en las leyes aplicables en la materia.

De acuerdo a los términos y oportunidad en la presentacion de informacion por parte del ente
fiscalizable, se reviso la cuenta publica y se practicaron auditorias de cumplimiento financiero,
obra publica y desempeiio a los entes publicos, las observaciones y recomendaciones fueron
notificadas, a efecto de que presentaran su solventacion en el plazo establecido en la Ley de

Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Los datos, informacion, documentos y contenido del presente informe, se obtuvieron de la revision
y fiscalizacién de la cuenta publica del ente fiscalizable y los papeles de trabajo y evidencia de
los hallazgos, que este Organo de Fiscalizacion Superior realiza en el ejercicio de sus atribuciones
y obligaciones, se encuentran en los archivos de esta entidad de fiscalizacion, y permanecen en
resguardo y reserva, lo anterior de conformidad con la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de

Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Esta entidad, reafirma su compromiso constitucional y lleva a cabo su funcién fiscalizadora con
estricto apego a los principios y valores éticos de disciplina, legalidad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia, bajo un proceso de

mejora continua, adoptando e implementando los mejores mecanismos de fiscalizacion.
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 104 y 105 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 2 fraccion XXII, 3, 4, 5, 6, 9, 12, 22, 23, 24, 25, 29, 35, 37, 46, 47,
74 fracciéon I, II y XIV, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se emite por duplicado el Informe Individual del Resultado de la
Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Municipio de Calpulalpan, del
ejercicio fiscal 2021, comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre, en los términos y
plazos establecidos en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, presentando uno de ellos al Congreso del Estado de Tlaxcala para su Dictaminacién
correspondiente y el otro queda a resguardo de esta Entidad de Fiscalizacion Superior para su

seguimiento.

El contenido del presente Informe Individual de Resultados, tiene como propdsito comunicar
de una manera clara, concreta y comprensible los resultados de la gestion del ente fiscalizable en
dos periodos, uno comprendido del 1° de enero al 30 de agosto y otro del 31 de agosto al 31 de
diciembre 2021, debido al cambio de autoridades municipales, mismo que tendra el caracter de
publico a partir de la fecha de su entrega al Congreso del Estado de Tlaxcala a través de la Comision
de Finanzas y Fiscalizacion y se publicara en el sitio de internet del Organo de Fiscalizacién Superior.
Con esta accion, se refrenda el compromiso del Organo de Fiscalizacion Superior de ser una
institucién proactiva y transparente sobre los resultados de fiscalizacién, aportando elementos
sustantivos para que diferentes actores y la ciudadania en general conozcan sobre la aplicacion de

recursos publicos que fueron asignados a los entes fiscalizables.
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2. Recepcion de la Cuenta Publica.

El ente fiscalizable, debe presentar su cuenta publica para su revision vy fiscalizacion al Congreso del
Estado, en los términos del articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para ser remitida al Organo de Fiscalizacion Superior por
periodos trimestrales dentro de los treinta dias naturales posteriores al periodo de que se trate, en

cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de la Ley citada.

Las fechas de la presentacién de la cuenta publica se detallan en el siguiente cuadro:

Municipio de Calpulalpan
Recepcion de Cuenta Publica

Trimestre Fecha de entrega Comportamiento E xtemD|::::éneos
Enero-Marzo 30 de abril de 2021 En tiempo 0
Abril-Junio 30 de julio de 2021 En tiempo 0
Julio-Septiembre 25 de octubre de 2021 En tiempo 0
Octubre-Diciembre 31 de enero de 2022 En tiempo 0

El Municipio de Calpulalpan present6 su cuenta publica para su revisién vy fiscalizacion ante el
Congreso del Estado, por lo que dio cumplimiento con la temporalidad sefalada segun lo
establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus

Municipios.
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3. Alcance, Objeto, Criterios de Revision y Procedimientos de Auditoria.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 47 fracciones I y II de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, disposiciones legales que regulan la aplicacién de
los recursos y normativa institucional del Organo de Fiscalizacion Superior se llevd a cabo la

fiscalizacion de los recursos publicos.

La informacion financiera, presupuestal y programatica es responsabilidad del ente fiscalizable,
misma que debe ser generada con apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Acuerdos
y Lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y demas disposiciones

aplicables en la materia.

La revision vy fiscalizacion del Municipio de Calpulalpan, se realizd con la informacion que
proporciond en las auditorias de cumplimiento financiero, obra publica y desempeiio,

practicadas de acuerdo a las 6rdenes de auditoria, notificados de acuerdo a lo siguiente:

Nt’xmf_er_o de Fecha de notificacion Fuente de financiamiento o programa
oficio

Fondo de Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos

Econdmicos (IF y PIE)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
OFS/2720/2021 25 de octubre de 2021 (FISM)

Fondo de Aportaciones pare el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)

Fondo de Obras y Acciones para los Municipios del Estado (FOAM).

Servicios Publicos Municipales y Cumplimiento de Funciones de los
OFS/2623/2021 15 de diciembre de 2021
Integrantes de Cabildo

En las ordenes de auditoria, se establece que la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
y presupuestal 2021, comprende dos periodos, el primero del 01 de enero al 30 de agosto
2021 y el segundo, del 31 de agosto al 31 de diciembre de 2021, con la finalidad de delimitar
el ambito de responsabilidad de los servidores publicos que hayan desempenado el puesto, cargo o

comision de acuerdo a la temporalidad en sus funciones.
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Alcance

Universo Seleccionado y Muestra revisada

En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y devengados en el periodo

de 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio dos mil veintiuno, asi como la muestra revisada por

fuente de financiamiento:

Universo seleccionado
(Pesos) Muestra Alcance
Fuente de 01 de enero %
financiamiento, - al 31 de 01 de enero
fondoy/ o . Recibido Devengado diciembre al 31 de
programa Pronostico del 01 de enero | del 01 de enero (Pesos) diciembre
Inicial al 31 de al 31 de (d) e=(d/c)*100
(@) diciembre diciembre
(b) (c)
IFy PIE 88,801,538.49 79,190,254.93 76,312,361.84 63,188,558.78 82.8
FISM 18,580,146.12 16,949,277.42 16,948,021.02 14,274,127.52 84.2
FORTAMUN 37,619,739.22 35,099,813.63 35,099,813.63 25,179,813.63 714
FFOAM 0.00 1,600,003.18 1,600,000.00 1,600,000.00 100.0
SUBTOTAL 145,001,423.83 | 132,839,349.16 129,960,196.49  104,242,499.93 80.2
FORTAMUN 2020 0.00 0.00 169,353.05 169,353.05 100.0
TOTAL 145,001,423.83 132,839,349.16 130,129,549.54 104,411,852.98 80.2
Objeto

El objeto de éste organismo fiscalizador es revisar y fiscalizar la gestién financiera de los recursos

publicos recibidos o captados por los entes publicos, a efecto de verificar si sus operaciones cumplen

con las disposiciones juridicas aplicables y verificar el cumplimiento de metas y objetivos.

Periodo Revisado

Del 1° de enero al 31 de diciembre del dos mil veintiuno.

Criterios de la revision

Para la fiscalizacion se consideraron los criterios de importancia cuantitativa y cualitativa,

pertinencia y factibilidad de su realizacion establecidos en la Normativa Institucional del
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Organo de Fiscalizacion Superior en la planeacion especifica, ejecucion e integracidn de resultados
de las Auditorias del ejercicio dos mil veintiuno y con apego a los principios éticos de Integridad,
Independencia, Objetividad e Imparcialidad establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria

del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Procedimientos de Auditoria

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), constituyen
un marco de referencia para la actuacion de los entes encargados de revisar la gestion de recursos

publicos y sefialan lineas y directrices que constituyen las mejores practicas en la materia.

Por lo anterior, la revision vy fiscalizacion se llevd a cabo conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y demas Lineamientos establecidos en la
Normativa Institucional del Organo de Fiscalizacion Superior, considerando en la planeacion y
ejecucion los procedimientos de auditoria, que consisten en aplicar las principales técnicas y pruebas
de auditoria en la fiscalizacion, mediante las cuales se obtiene evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente acerca de los recursos auditados, con las que se determinan los resultados y
la opinidn correspondiente, por lo anterior se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria

por cada fuente de financiamiento o programa que manejo el ente publico:

Control Interno
1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento
de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibié de la Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos de acuerdo a

su presupuesto autorizado.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en

las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
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remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.

4, Verificar que el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.
5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que
justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.
6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

7. Verificar que la documentacién comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda “Operado”.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos

y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

10
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11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

12, Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccidn fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informd a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15. Verificar que en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.

16. Constatar que la obra pulblica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacion consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para

el ente.

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados
en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica 0 moral garantice los anticipos que
reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.

11
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18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso
de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de
bitacora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.

19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se
hayan soportado con los nimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios
y volumenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que
las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.

21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,
en la que deberd analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y

fianza de vicios ocultos.

22, Verificar que las obras ejecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad
técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la documentacion comprobatoria del

gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido

en la normativa aplicable.

24, Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se ejercieron en los rubros

y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

12
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La aplicacién y resultados de los citados procedimientos de auditoria a la Cuenta Publica, de manera
analoga al resto del pais, corresponden presupuestal y fiscalmente del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2021; la informacién del presente informe se dividié en dos apartados con la
finalidad de delimitar las actuaciones y responsabilidades que en su caso deriven a los servidores
publicos en el desempeiio del cargo, puesto o comision conforme a la temporalidad en sus funciones,

toda vez que en el citado ejercicio hubo cambio de administraciones municipales y estatal.

13
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4. ADMINISTRACION 2017-2021 PERIODO: DEL 01 DE ENERO AL 30 DE
AGOSTO 2021

4.1. Informacion Presupuestal y Financiera

De conformidad con los articulos 5 y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presenta la informacion financiera del Municipio de
Calpulalpan, al 30 de agosto del 2021; misma que fue analizada y revisada, aplicando pruebas
sustantivas y de cumplimiento para determinar su grado de objetividad, consistencia y confiabilidad,

de acuerdo a lo siguiente:
Universo Seleccionado y Muestra revisada
En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y devengados en los periodos

comprendidos del 01 de enero al 30 de agosto del ejercicio dos mil veintiuno, asi como la muestra

revisada por fuente de financiamiento:

Universo seleccionado
Fuente de Muestra Revisada:
(Pesos) Alcance %
financiamiento (Pesos)
Recibido Devengado 01 enero
fondoy/ o Pronéstico 01 enero a
01 enero al 01 enero al 30 agosto
programa inicial 30 agosto
@ 30 agosto 30 agosto @ e=(d/c)*100
a
(b) (c)
IF y PIE 88,801,538.49 53,944,963.63 48,576,070.64 39,332,267.58 81
FISM 18,580,146.12 11,864,582.35 11,863,614.12 9,289,720.62 78.3
FORTAMUN 37,619,739.22 20,702,072.64 21,277,690.88 15,777,690.88 74.2
FFOAM 0 1,600,003.18 1,600,000.00 1,600,000.00 100
SUBTOTAL 145,001,423.83 88,111,621.80 83,317,375.64  65,999,679.08 79.2
FORTAMUN 2020 0.00 0.00 169,353.05 169,353.05 100
TOTAL 145,001,423.83  88,111,621.80 83,486,728.69  66,169,032.13 79.3
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Estado de Situacion Financiera.

Tiene como finalidad mostrar la situacién de los activos, pasivos y patrimonio a una fecha
determinada, en este caso, al 30 de agosto del dos mil veintiuno.

Municipio de Calpulalpan

Estado de situacion financiera al 30 de agosto del 2021

(Pesos)
Cuenta Saldo Total
Activo
Activo Circulante
Efectivo y equivalentes 941,585.31
Derecho a recibir efectivo o equivalentes 898,395.31
Otros activos circulantes 500,000.00

Total de Activos Circulantes

2,339,980.62

Activo No Circulante

Bienes

Bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso 15,524,076.93
Bienes muebles 11,786,334.52
Activos Intangibles 201,504.00

Total de Activos No Circulantes

27,511,915.45

Total del Activo

29,851,896.07

Pasivo

Pasivo Circulante

Cuentas por pagar a corto plazo

1,142,122.20

Documentos por pagar a corto plazo

1,201.98

Total de Pasivos Circulantes

1,143,324.18

Hacienda Pudblica/Patrimonio

Hacienda Piblica/Patrimonio Generado

Resultado del Ejercicio

20,606,656.64

Resultado de ejercicios anteriores

8,101,915.25

Total de Hacienda Publica/Patrimonio

28,708,571.89

Total de Pasivo y Hacienda Publica/Patrimonio

29,851,896.07
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Estado de Ingresos y Egresos presupuestarios.

Presenta los resultados de las operaciones de ingresos y gastos durante un periodo determinado,

asimismo, la informacién del siguiente cuadro permite conocer el prondstico de ingresos autorizado

y lo recibido por rubro; presupuesto autorizado modificado y devengado por capitulo del gasto;

recursos disponibles o sobregirados y muestra el superavit /déficit.

Municipio de Calpulalpan

Estado de Ingresos - Egresos y su Comportamiento Presupuestal
Del 1° de enero al 30 de agosto de 2021

Pronéstico Ingresos %
Autorizado recibidos Diferencia _
RUBIO ConcEpte Inicial al 30 de agosto c=(b-a) d;gl;/oa)
(a) (b)
1 Impuestos 6,037,269.06 5,393,011.50 -644,257.56 . 89.3
4 Derechos 4,013,256.21 5,814,183.86 1,800,927.65 144.9
5 Productos 1,303.63 44,137.78 42,834.15 | 3,385.8
6 Aprovechamientos 524,317.88 114,446.01 -409,871.87 . 218
g  Participaciones 134,425,277.05 76,745,842.65 -57,679,434.40 1 57:1
Aportaciones
Suman los Ingresos 145,001,423.83 88,111,621.80 -56,889,802.03 60.8
Presupuesto Pr:ft;%udeesto Devengo %
Capitulo Concepto Autorizado agosto acumulado Diferencia o (:/ b)
Anual Inicial modificado Al 30 de agosto d=(b-c) *100
(a) (b) (c)
1000 Servicios personales 81,242,909.06 42,679,589.84 42,679,589.84 0.00 100.0
2000 Materiales y suministros 10,243,736.00 5,560,388.12 5,560,388.12 0.00 100.0
3000 Servicios generales 30,323,306.19 17,717,523.79 17,717,523.79 0.00 100.0
Transferencias,
4000 | asignaciones, subsidios 3,462,868.36 1,547,463.41 1,547,463.41 0.00: 100.0
y otras ayudas
s000 | Dienes muebles, 480,809.18 807,686.6 807,686.60 0.00: 100.0
inmuebles e intangibles
6000 Inversion publica 19,380,146.12 15,174,076.93 15,174,076.93 100.0
gop  Farticipacionesy 2,600,000.00 0.00 0.00 0.00
aportaciones
Suman los egresos 147,733,774.91 | 83,486,728.69 83,486,728.69 100.0

Diferencia (+Superavit -Déficit)

El anexo 1.2 del presente informe contiene copia fiel del Estado de Ingresos y Egresos que el ente fiscalizable integrd en la cuenta publica al
mes de agosto 2021.
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4.2. Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior.

Se comprob¢ si el ente fiscalizable durante su gestion financiera se ajust6 a las normas
aplicables en la materia, por lo que el analisis de las irregularidades de la cuenta publica se
integra en este apartado de resultados, en cumplimiento al articulo 47 fraccion III de la Ley de

Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por cada una de las fuentes de financiamiento auditadas, se presenta de manera resumida, los
importes totales de recursos recibidos y devengados, el importe de probable afectacion a la Hacienda
o al Patrimonio determinado, asi como los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados

en la revisidn de la cuenta publica como se refiere a continuacion:

4.2.1. Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos Economicos (IF y PIE)

Del Fondo de Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos Econémicos, de un
presupuesto recibido de $53,944,963.63, devengaron $48,576,070.64; y de la revision a la
cuenta publica, auditoria financiera y de obra publica; se determiné un probable dano a la Hacienda
Publica por $15,508,668.09, que comprende irregularidades entre otras, pago de bienes y/o
servicios sin acreditar su recepcion y/o aplicacion, pago de gastos improcedentes, pago
de gastos en exceso, impuestos, cuotas y derechos retenidos no enterados, faltante de
bienes muebles, obras y/o conceptos pagados no fiscalizados por ocultamiento de
documentacion comprobatoria de su ejecuciéon, volimenes de obra pagados no
ejecutados, conceptos de obra pagados no ejecutados y pago de conceptos de obra,

insumos, bienes o servicios a precios superiores al de mercado.

Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles

eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

17
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e De acuerdo a la informacion revisada por esta entidad fiscalizadora se detectdé que la
administracion municipal carece de manuales de organizacion y procedimientos, que permitan
la identificacion y administracion de los principales riesgos que pueden afectar el cumplimiento
de los objetivos y metas en la recaudacion, deposito y administracion de los ingresos obtenidos
y la aplicacion de los mismos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibid de la Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos de acuerdo a

su presupuesto autorizado.

e Las participaciones estatales en lo general fueron recibidas de acuerdo al monto presupuestado
y dado a conocer por la Secretaria de Planeacion y Finanzas y a lo publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

3. Verificar que el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las gque se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.

e Como parte del analisis efectuado se constatd que el municipio aperturd una cuenta bancaria
en la cual registrd y depositd los ingresos propios recaudados y las participaciones estatales del

€jercicio.

4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e Al 30 de agosto de 2021 existen recursos no comprobados de un Presidentes de Comunidad.
Monto Observado $1,392.42. (C.F. SA-1).

18
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Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

Justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e Registraron pagos de gastos por conceptos de adquisicion de terrenos, semaforos, gastos
vacunacion, servicios de sanitizacion, tramite de actualizacion ante CONAGUA, mantenimientos
a pozo de agua potable, sin acreditar su recepcion y/o aplicacion en los fines del ente. Monto
observado $2,459,326.39. (C.F. PDP- 2, 4, 5, 6, 10, 11, 12, 14y 15).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio Sin numero de fecha 21
de abril del 2022 y recibida el dia 22 del mismo mes y afo, oficio PM/0210/22 de fecha 25 de
abril del 2022 y recibida el mismo dia, mes y afo, se determina procedente solventar e/ monto
de $471,824.00 (C.F. PDP- 4y 12)

e Realizaron el pago de gastos por concepto de demanda laboral, finiquito, apoyo econdmico a
personas de escasos recursos, sin acreditar su recepcion y/o aplicacion en los fines del ente.
Monto observado $653,833.44. (C.F. PDP- 1, 7 y 13).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio Sin numero de fecha 21
de abril del 2022 y recibida el dia 22 del mismo mes y afo, oficio PM/0210/22 de fecha 25 de
abril del 2022 y recibida el mismo dia, mes y afio, se determina procedente solventar el monto
de $153,833.44 (C.F. PDP- 7 y 13)

e Realizaron el pago de gastos por parte de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado, sin
acreditar su recepcion y/o aplicacion en los fines del ente. Monto observado $1,701,684.30.
(C.F. PDP- 16).

e Realizaron el pago por diversos gastos integrando en cuenta publica Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet “cancelados” por concepto de adquisicion de articulos de papeleria y
servicios de sanitizacion. Monto observado $241,201.12. (C.F. PEFCF- 1y 2).
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6. Comprobar que €l registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e El municipio no realizd el reconocimiento de saldos de Balance General (Estado de Situacion
Financiera) y de los bienes muebles e inmuebles de Administraciones Anteriores. Por lo tanto,
la informacién financiera no incluye los saldos de las cuentas de Balance General de

Administraciones Anteriores, incumpliendo la normativa. (C.F. PRAS- 6).

e De acuerdo al analisis realizado al Presupuesto de Egresos del ejercicio 2021 existen 95 partidas
gue se encuentran sobregiradas por $83,486,728.69 lo cual denota la inadecuada programacion
y aplicacion del gasto publico, asi como la falta de control y apego al presupuesto autorizado.

(C.F. PRAS- 8).

e Se constatd que 83 unidades vehiculares propiedad del ayuntamiento no se encuentran
registrados en el Sistema de contabilidad Gubernamental. (C.F. PDP- 23). (C.F. PRAS- 15)

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda "Operado”.

e No aplica

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

e Efectuaron pagos improcedentes por concepto de suministro de combustible a unidades
vehiculares que no son propiedad del municipio. Monto observado de $115,881.28. (C.F. PDP-

3).
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e Efectuaron pagos improcedentes por conceptos de compensaciones y prima de antigliedad
incluidos en las indemnizaciones y liquidaciones del personal del ayuntamiento, ademas de que
no se acredita haber devengo dicho pago y el motivo por el cual se origind; asimismo no se
ajustan a criterios de racionalidad y austeridad, ya que no generan un beneficio social a la
ciudadania. Monto observado de $297,707.01. (C.F. PDP -8 y 18).

e Efectuaron pagos improcedentes por concepto de renta de planta de luz para feria, sin embargo,
por la cual fue cancelada por motivos de contingencia sanitaria. Monto observado de
$58,000.00. (C.F. PDP- 9).

e Efectuaron pagos improcedentes y excesivos por conceptos de sueldos y salarios al Presidente
Municipal, Sindico y Regidores, respecto a los sueldos pagados en ejercicio fiscales anteriores,
ademas de que no integran documentacion comprobatoria que acredite haber devengado dicho
pago con actividades extraordinarias. Monto observado de $10,009,880.31. (C.F. PDP- 19, 20y
21).

e Realizaron el pago de recargos y actualizaciones por el entero extemporaneo por recargos y
actualizaciones por el entero extemporaneo a CONAGUA y Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), por los Derechos de las descargas residuales y retencion de Impuesto Sobre la Renta,
siendo improcedentes, en virtud de que el Tesorero Municipal es el responsable de los pagos
oportunos y el buen manejo de los recursos de la Hacienda Publica Municipal. Monto observado
$146,157.00. (C.F. PDP- 17).

e Se detectaron 3 casos de parentesco entre Presidentes de Comunidad y personal de confianza,
pagando remuneraciones en contravencion a la normatividad vigente, por $206,327.04. (C.F.

PRAS-12).

e Se detectaron 3 casos de parentesco entre personal de confianza, pagando remuneraciones en

contravencion a la normatividad vigente, por $363,476.28. (C.F. R-3).

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.
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e El municipio registra un saldo en la cuenta de Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto
Plazo $527,667.05, que al 30 de agosto de 2021 no fueron pagados. (C.F. R-2)

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e La administracién municipal realiz6 el pago por concepto de adquisicion materiales y servicios
de somatizacion y desinfeccion por $707,215.38, incumpliendo con el procedimiento

correspondiente a la modalidad de Licitacion publica. (C.F. PDP- 2).

e La administracion municipal realizd el pago por concepto de contratacion de servicios para
tramite de actualizacion ante CONAGUA por $ 401,824.00, incumpliendo con el procedimiento

correspondiente a la modalidad de Invitacién a cuando menos tres personas. (C.F. PDP- 4).

e La administracién municipal realizé el pago por concepto de contratacion de servicios para
mantenimiento a bomba por $309,892.77, incumpliendo con el procedimiento correspondiente

a la modalidad de Invitacion a cuando menos tres personas. (C.F. PDP- 11).

e La administracién municipal realizd el pago por concepto de contratacion de servicios para
mantenimiento a pozo de la palma por $354,303.27, incumpliendo con el procedimiento

correspondiente a la modalidad de Invitacion a cuando menos tres personas. (C.F. PDP- 14).

e La administracion municipal realizd el pago por concepto de contratacion de servicios para
mantenimiento a pozo de la palma por $567,102.41, incumpliendo con el procedimiento

correspondiente a la modalidad de Invitacion a cuando menos tres personas. (C.F. PRAS- 7).

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.
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e Se comprobd que los proveedores y prestadores de servicio contratados cumplieron con las
condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme
al procedimiento normativo aplicable.

e Derivado de la revision fisica al inventario del municipio, la administracion no presentd
fisicamente algunos bienes muebles que se encuentran registrados en su contabilidad. Monto
observado de $21,859.00. (C.F. PDP- 22).

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e No aplica.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental,

e Delas 6 obras de la muestra de auditoria bajo la modalidad de contrato no se encontré evidencia
de que el municipio hizo del conocimiento a sus habitantes, el monto de los recursos recibidos,

las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.
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Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15. Verificar que, en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiguen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.

e De las 6 obras con nimero IF -21-06-001, IF-21-06-002, IF-21-06-004, IF-21-06-005, IF-21-
06-007 y FG 21-06-001 por un monto de $1,496,659.75 de la muestra de auditoria, el municipio
no presentd el acta de priorizacion de obras publicas por lo que no se pueden identificar los

proyectos de infraestructura.

16. Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacion consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para

el ente.

e De las 6 obras con nimero IF -21-06-001, IF-21-06-002, IF-21-06-004, IF-21-06-005, IF-21-
06-007 y FG 21-06-001 por un monto de $1,496,659.75 de la muestra de auditoria, el municipio

cumplié con las modalidades de adjudicacion.

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados
en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica 0 moral garantice los anticipos que
reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.

e De las 6 obras con nimero IF -21-06-001, IF-21-06-002, IF-21-06-004, IF-21-06-005, IF-21-
06-007 y FG 21-06-001 por un monto de $1,496,659.75 de la muestra de auditoria, el municipio

cumple con las condiciones pactadas de conformidad con la normativa aplicable.

18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso
de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de
bitdcora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.
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De las 6 obras con numero IF -21-06-001, IF-21-06-002, IF-21-06-004, IF-21-06-005, IF-21-
06-007 y FG 21-06-001 por un monto de $1,496,659.75 de la muestra de auditoria, cumplen

de acuerdo con el plazo y monto pactado.

19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se

hayan soportado con los nimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios

y volumenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

De las obras con nimero de contrato IF-21-06-002, IF-21-06-004 y FG 21-06-001, el municipio

no anexo el soporte de los precios unitarios (C.0. PRAS 1° -1, 3y 5).

De las obras con nimero de contrato IF-21-06-004 y FG 21-06-001, se detectaron pago de
conceptos de obra, insumos, bienes o servicios a precios superiores al de mercado, por un
importe de $118,604.08 (C.O. PDP 1° - 13y 17).

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra

seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que

las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.

Se detectaron de las obras nimero IF-21-06-004 y FG 21-06-001 conceptos de obra pagados
no ejecutados equivalentes a un importe de $154,010.01 (C.O. PDP 1° - 12 y 16).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio S/N de fecha 21 de
abril de 2022 y recibido el 22 de abril de 2022, se determina procedente solventar parcialmente
el importe de $77,005.01 (C.O. PDP 1° 12 y 16).

Se detecto de la obra nimero IF-21-06-002 volumen pagado no ejecutado equivalente a un
importe de $185,120.35 (C.0. PDP 1°-2,3,4,5,6,7,8,9, 10y 11).

Se detectd de la obra nimero IF -21-06-001 pago de obra sin acreditar su existencia fisica
equivalente a un importe de $270,703.15 (C.O. PDP 1° - 1).
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e Se detectaron de las obras numero IF-21-06-005 y IF-21-06-007 falta de documentacion
técnica justificativa equivalentes a un importe de $324,954.85 (C.O. PDP 1° - 14y 15).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio S/N de fecha 21 de
abril de 2022 y recibido el 22 de abril de 2022, se determina procedente solventar parcialmente
el importe de $31,435.78 (C.O. PDP 1° 14) y solventar el importe de $274,954.85 (C.O. PDP
1°15).

21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,
en la que deberd analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y

fianza de vicios ocultos.

e De las 3 obras con nimero IF-21-06-002, IF-21-06-004 y FG 21-06-001, el municipio presentd
fianza de vicios ocultos, oficio de terminacion de obra y actas de entrega recepcion (C.O. PRAS
1°-1,3,5,6).

22. Verificar que las obras ejecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad
técnica y administrativa para su €jecucion y gue se cuenta con la documentacion comprobatoria del

gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

e Con el programa Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos Econdémicos (IFYPIE), el

municipio no ejecutd obra en la modalidad de administracion directa.

23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido

en la normativa aplicable.

e No aplica para este procedimiento.

24. Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se ejercieron en los rubros

y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

e No aplica para este procedimiento.
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4.2.2. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, de un presupuesto
recibido de $11,864,582.35, devengaron $11,863,614.12; y de la revisidn a la cuenta publica,
auditoria financiera y de obra publica; se determind un probable dafio a la Hacienda Publica por
$2,498,480.86, que comprende irregularidades entre otras, volimenes de obra pagados no
ejecutados, conceptos de obra pagados no ejecutados, pago de conceptos de obra,
insumos, bienes o servicios a precios superiores al de mercado, obras y/o conceptos
pagados no fiscalizados por ocultamiento de documentacion comprobatoria de su
ejecucion y procesos constructivos deficientes que causan afectaciones fisicas en las

obras.

Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

e De acuerdo a la informacion revisada por esta entidad fiscalizadora se detectd que la
administracion municipal carece de manuales de organizacion y procedimientos, que permitan
la identificacion y administracion de los principales riesgos que pueden afectar el cumplimiento
de los objetivos y metas en la recaudacion, deposito y administracion de los ingresos obtenidos

y la aplicacion de los mismos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que €l Ente recibid de la Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos de acuerdo a

Su presupuesto autorizado.

e Las aportaciones federales en lo general fueron recibidas de acuerdo al monto presupuestado

publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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3. Verificar que el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.

e El Municipio apertur6 una cuenta bancaria donde registrd y depositd los ingresos de las

aportaciones federales que recibié

4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e La administracion municipal no transfirié recursos a otras cuentas bancarias en las que se

dispusiera de otro tipo de recursos.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

Jjustifigue y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e Se comprobo la existencia de los registros contables especificos, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacidon comprobatoria original que justificé y

comprobd el gasto efectuado, cumpliendo las disposiciones fiscales correspondientes.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e El municipio no transfirié el saldo de la cuenta "Construcciones en proceso en bienes de dominio
publico" a los gastos del capitulo 6000 “Inversion Publica” al cierre del ejercicio fiscal. (C.F. R-

6).
7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda "Operado”.
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e El Municipio canceld la documentacion comprobatoria del gasto del fondo con la leyenda
“Operado”.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

e Los recursos y sus rendimientos financieros generados se destinaron exclusivamente al fin del
fondo.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

e Al 30 de agosto de 2021, no existen obligaciones financieras pendientes de pago.
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e El Municipio realizd adquisiciones, arrendamientos y servicios cumpliendo con los

procedimientos correspondientes al marco normativo.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Se comprobd que los proveedores y prestadores de servicio contratados cumplieron con las

condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,

las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
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resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

e El municipio no realizd adquisiciones de bienes muebles con recursos de esta fuente de

financiamiento.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informd a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e Al cierre del ejercicio 2021 se constatd que el municipio informo a la SHCP trimestralmente
sobre el ejercicio, destino, y resultados respecto los recursos del fondo, ademas de que fueron

publicados en medios locales de difusion y en su pagina de Internet.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental,

e De las 20 obras de la muestra de auditoria bajo la modalidad de contrato no se encontrd
evidencia de que el municipio hizo del conocimiento a sus habitantes, el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y

beneficiarios.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15, Verificar que, en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.
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e De las 20 obras con nimero FISM 2106001, FISM 2106002, FISM 2106003, FISM 2106006,
FISM 2106007, FISM 21-06-009, FISM 21-06-010, FISM 21-06-012, FISM 21-06-014, FISM 21-
06-015, FISM 21-06-017, FISM 21-06-019, FISM 21-06-020, FISM 21-06-023, FISM 21-06-025,
FISM 21-06-026, FISM 21-06-027, FISM 21-06-029, FISM 21-06-030 y FISM 21-06-032 por un
monto de $9,289,720.62 de la muestra de auditoria, el municipio no presentd el acta de
priorizacion de obras publicas por lo que no se pueden identificar los proyectos de

infraestructura.

16. Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacion consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para
el ente.

e Las obras con nimero FISM 21-06-014 y FISM 21-06-015, el municipio no cumplié con la
modalidad de adjudicacion de acuerdo a la normatividad aplicable (C.O. PRAS 1° - 15y 18).

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equijpamiento, estén amparados
en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica 0 moral garantice los anticipos que
reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.

e Las obras con nimero FISM 21-06-012 y FISM 21-06-014, el municipio no cumplié con anexar
los contratos debidamente formalizados (C.O. PRAS 1° - 11y 13)

18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso
de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de
bitdcora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.

e De las 20 obras de la muestra de auditoria se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto

pactados.

19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se

hayan soportado con los nimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios
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y volumenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

De las obras con nimero FISM 2106001, FISM 2106006, FISM 2106007, FISM 21-06-009, FISM
21-06-010, FISM 21-06-012, FISM 21-06-014, FISM 21-06-015, FISM 21-06-019, FISM 21-06-
020, FISM 21-06-023, FISM 21-06-025, FISM 21-06-026, FISM 21-06-027, FISM 21-06-029,
FISM 21-06-030 y FISM 21-06-032, el municipio no anexo el soporte de los precios unitarios
(C.O.PRAS1°-1,3,5,7,9,6 11, 13, 16, 19, 21, 23, 25, 27, 29, 31, 33 y 35).

De las obras con nimero de contrato FISM 2106001, FISM 2106006, FISM 21-06-012, FISM 21-
06-014, FISM 21-06-015, FISM 21-06-020, FISM 21-06-023, FISM 21-06-025, FISM 21-06-026
y FISM 21-06-032, se detectaron pago de conceptos de obra, insumos, bienes o servicios a
precios superiores al de mercado, por un importe de $1,025,801.31 (C.O. PDP 1° - 4, 9, 23, 24,
27, 28, 29, 30, 31, 42, 49, 50, 53, 59 y 63).

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra

seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que

las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.

Se detectd volumenes de obra pagados no ejecutados en las obras FISM 2106001, FISM
2106006, FISM 2106007, FISM 21-06-009, FISM 21-06-010, FISM 21-06-012, FISM 21-06-
019, FISM 21-06-020, FISM 21-06-023, FISM 21-06-025, FISM 21-06-026 y FISM 21-06-029
por $652,617.91 (C.O. PDP 1° -1, 2, 3, 5, 8, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 20, 22, 33, 34, 35, 36,
38, 39, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 51, 52, 54, 55, 56, 58, 61 y 62) (C.O.C. PDP 1° - 2)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio S/N de fecha 21 de
abril de 2022 y recibido el 22 de abril de 2022, se determina procedente solventar parcialmente
el importe de $26,964.44 (C.O. PDP 1° 44, 45 y 47) y solventar el importe de $79,153.31
(C.O. PDP 1° 43, 46 y 48).
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e  Se detectd conceptos de obra pagados no ejecutados en las obras FISM 2106007, FISM 21-
06-012, FISM 21-06-014, FISM 21-06-019, FISM 21-06-020, FISM 21-06-026 y FISM 2106006
por $554,718.90 (C.0. PDP 1° - 11, 21, 25, 26, 37, 40 y 57) (C.O0.C. PDP 1° - 1)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio S/N de fecha 21 de
abril de 2022 y recibido el 22 de abril de 2022, se determina procedente solventar parcialmente
el importe de $293,407.62 (C.O. PDP 1° 11) y solventar el importe de $29,000.00 (C.O. PDP
1°25),

e Se detectd procesos constructivos deficientes que causan afectaciones fisicas en las obras
nimero FISM 21-06-009 y FISM 21-06-010 por un importe de $46,779.39 (C.O. PDP 1° - 15,
18y 19)

e  Se detectd de la obra nimero FISM 21-06-027 pago de obra sin acreditar su existencia fisica
equivalente a $177,046.70 (C.O. PDP 1° - 60).

e  Se detectaron de las obras nimero FISM 2106002, FISM 2106003 y FISM 21-06-017 falta de
documentacion técnica justificativa equivalentes a $1,033,882.02 (C.0. PDP 1° - 6, 7 y 32).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio S/N de fecha 21 de
abril de 2022 y recibido el 22 de abril de 2022, se determina procedente solventar parcialmente
el importe de $563,840.00 (C.O. PDP 1°6 y 7).

21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,
en la que deberé analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y

fianza de vicios ocultos.

e Delas obras con nimero FISM 2106001, FISM 2106006, FISM 2106007, FISM 21-06-009, FISM
21-06-010, FISM 21-06-012, FISM 21-06-014, FISM 21-06-015, FISM 21-06-019, FISM 21-06-
020, FISM 21-06-023, FISM 21-06-025, FISM 21-06-026, FISM 21-06-027, FISM 21-06-029,
FISM 21-06-030 y FISM 21-06-032, el municipio no presento fianza de vicios ocultos, oficio de
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terminacion de obra, actas de entrega recepcion vy finiquito de obra (C.O0. PRAS 1° - 2, 4, 6, 8,
10, 12, 14, 17, 20, 22, 24, 26, 28, 30, 32, 34y 36).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio S/N de fecha 21 de
abril de 2022 y recibido el 22 de abril de 2022, se determina procedente solventar las
observaciones numero (C.0. PRAS 1° 6, 8, 14, 17, 20, 22, 34, y 36).

22, Verificar gque las obras e€jecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad
técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la documentacion comprobatoria del

gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

e Con recursos del programa Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

(FISM), el municipio no ejecuté obra en la modalidad de administracion directa.

23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido

en la normativa aplicable.

e Los recursos del fondo fueron destinados a los fines previstos en la ley de coordinacion fiscal,

asi como a las reglas de operacion del mismo.

24. Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se ejercieron en los rubros

y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

e Los recursos del fondo fueron destinados a los fines previstos en la ley de coordinacion fiscal.
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4.2.3. Fondo de Aportaciones pare el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones pare el Fortalecimiento de los Municipios, de un presupuesto
recibido de $20,702,072.64, devengaron $21,277,690.88 y un remanente de $169,353.05,
dando un total devengado de $21,447,043.93; y de la revisién a la cuenta publica, auditoria
financiera y de obra publica; se determind un probable dafio a la Hacienda Publica por
$1,174,996.42, que comprende irregularidades entre otras, pago de bienes y/o servicios sin
acreditar su recepcion y/o aplicaciéon, impuestos, cuotas y derechos y faltante de bienes

muebles.

Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

e De acuerdo a la informacion revisada por esta entidad fiscalizadora se detectd que la
administracion municipal carece de manuales de organizacion y procedimientos, que permitan
la identificacion y administracion de los principales riesgos que pueden afectar el cumplimiento
de los objetivos y metas en la recaudacion, deposito y administracion de los ingresos obtenidos

y la aplicacion de los mismos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que €l Ente recibid de la Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos de acuerdo a

Su presupuesto autorizado.

e Las aportaciones federales en lo general fueron recibidas de acuerdo al monto presupuestado

publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

3. Verificar que el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en

las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
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remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.

e El Municipio apertur6 una cuenta bancaria donde registrd y depositd los ingresos de las

aportaciones federales que recibié

4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e La administracion municipal no transfirié recursos a otras cuentas bancarias en las que se

dispusiera de otro tipo de recursos.
Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

Justifigue y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e Realizan el pago de gastos por concepto de laudo laboral, sin acreditar su recepcion y/o
aplicacién en los fines del ente. Monto observado $1,148,768.42. (C.F. PDP- 4).

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e Derivado de la inspeccidn fisica al parque vehicular del municipio, la administracién no presentd

fisicamente algunos vehiculos, con valor de marcado. (C.F. PDP- 3).

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda "Operado’.

e El Municipio canceld la documentacion comprobatoria del gasto del fondo con la leyenda

“Operado”.
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Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

e Realizan el pago de recargos y actualizaciones por el entero extemporaneo por recargos y
actualizaciones por el entero extemporaneo a CONAGUA y Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), por los Derechos de las descargas residuales y retencion de Impuesto Sobre la Renta,
siendo improcedentes, en virtud de que el Tesorero Municipal es el responsable de los pagos
oportunos y el buen manejo de los recursos de la Hacienda Publica Municipal. Monto observado
$19,629.00. (C.F. PDP- 1).

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

o Al 30 de agosto de 2021, se registra un saldo en las cuentas de Néminas, honorarios y otros
servicios personales $569,905.26 y Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo $
44,549.66, que no fueron pagadas. (C.F.-R-1y 2).

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e El Municipio realizd adquisiciones, arrendamientos y servicios cumpliendo con los

procedimientos correspondientes al marco normativo.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condliciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Se comprobd que los proveedores y prestadores de servicio contratados cumplieron con las

condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.
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12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

e Derivado de la revision fisica al inventario del municipio, la administraciéon no presentd
fisicamente algunos bienes muebles que se encuentran registrados en su contabilidad. Monto
observado de $6,599.00. (C.F. PDP- 2).

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e Al cierre del ejercicio 2021 se constatd que el municipio informo a la SHCP trimestralmente
sobre el ejercicio, destino, y resultados respecto los recursos del fondo, ademas de que fueron

publicados en medios locales de difusion y en su pagina de Internet.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

e No se encontro evidencia de que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto
de los recursos recibido, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion,

metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos trimestrales

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

e Con los recursos del fondo, el Municipio no realizd obra publica.
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4.2.4. Fondo de Obras y Acciones para los Municipios del Estado (FOAM)

Del Fondo de Obras y Acciones para los Municipios del Estado, de un presupuesto recibido
de $1,600,003.18, devengaron $1,600,000.00; y de la revision a la cuenta publica, auditoria
financiera y de obra publica; se determind un probable dafio a la Hacienda Publica por
$356,583.89, que comprende irregularidades entre otras, volimenes de obra pagados no
ejecutados, pago de conceptos de obra, insumos, bienes o servicios a precios superiores
al de mercado, conceptos de obra pagados no ejecutados y procesos constructivos

deficientes que causan afectaciones fisicas.

Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

e De acuerdo a la informacion revisada por esta entidad fiscalizadora se detectd que la
administracion municipal carece de manuales de organizacion y procedimientos, que permitan
la identificacion y administracion de los principales riesgos que pueden afectar el cumplimiento
de los objetivos y metas en la recaudacion, deposito y administracion de los ingresos obtenidos

y la aplicacion de los mismos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que €l Ente recibid de la Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos de acuerdo a

Su presupuesto autorizado.

e El municipio recibio los recursos de la Secretaria de Planeacién y Finanzas de acuerdo con los

importes autorizados y convenidos.

3. Verificar que el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en

las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
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remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.

e El municipio aperturd una cuenta bancaria donde registrd y depositd las aportaciones estatales

gue recibid en el periodo.

4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e La administracion municipal no transfirié recursos a otras cuentas bancarias en las que se

dispusiera de otro tipo de recursos.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

justifigue y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e Se comprobo la existencia de los registros contables especificos, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacidon comprobatoria original que justificd y

comprobd el gasto efectuado, cumpliendo las disposiciones fiscales correspondientes.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e El municipio no transfirié el saldo de la cuenta "Construcciones en proceso en bienes de dominio

publico" a los gastos del capitulo 6000 “Inversion Publica” al cierre del ejercicio fiscal. (C.F. R-

1).

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda "Operado”.
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e El Municipio canceld la documentacion comprobatoria del gasto del fondo con la leyenda
“Operado”.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

e Los recursos y sus rendimientos financieros generados se destinaron exclusivamente al fin del
fondo.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

e Al 30 de agosto de 2021, el municipio no presentd obligaciones financieras pendientes de pago.
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e El Municipio realizd adquisiciones, arrendamientos y servicios cumpliendo con los

procedimientos correspondientes al marco normativo.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Se comprobd que los proveedores y prestadores de servicio contratados cumplieron con las

condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,

las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
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resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

e El municipio no realizd adquisiciones de bienes muebles con recursos de esta fuente de

financiamiento.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informd a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e No aplica.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

e De las 4 obras de la muestra de auditoria bajo la modalidad de contrato el municipio no hizo
del conocimiento a sus habitantes, del monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15. Verificar que en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiguen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.

e De las 4 obras con nUmero FOAME 21-06-001, FOAME 21-06-002, FOAME 21-06-003 y FOAME

21-06-004 por un monto de $1,600,000.00 de la muestra de auditoria, el municipio no presentd
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el acta de priorizacion de obras publicas por lo que no se pueden identificar los proyectos de

infraestructura.

16. Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacion consideradas en la legisliacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para

el ente.

e Se cambio el desino de 1 obra por lo que el Gobierno Municipal dejo de ejecutar la obra:
Rehabilitacion de parque en la localidad de La Cafiada por un monto de $250,000.00; sin
embargo, se realizd con el niUmero de obra FOAME-21-06-003 Rehabilitacién de parque Diaz

Ordaz, por un monto de $400,000.00, mayor monto y en otra ubicacion (C.O. PRAS, 1° - 9)

e Se cambid el desino de 1 obra por lo que el Gobierno Municipal dejo de ejecutar la obra:
Rehabilitacién e imagen del mercado, en colonia centro por un monto de $850,000.00.; el cual
se realiz6 con el nimero de obra FOAME-21-06-002 Rehabilitacion de mercado, por un monto
de $600,000.00, (C.O. PRAS, 1° - 10).

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equijpamiento, estén amparados
en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica o moral garantice los anticipos que
reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.

e Las 4 obras de la muestra de auditoria estan amparadas en un contrato debidamente

formalizado y garantizan el anticipo y el cumplimiento.

18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso
de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de
bitdcora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.
e De las 4 obras de la muestra de auditoria se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto

pactados.
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19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se
hayan soportado con los nimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios
y volumenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

e De las obras con nimero FOAME 21-06-001, FOAME 21-06-002, FOAME 21-06-003 y FOAME
21-06-004, el municipio no anexo el soporte de los precios unitarios (C.0. PRAS 1° -1, 3,5y
7).

e De las obras numero FOAME 21-06-001, FOAME 21-06-002 y FOAME 21-06-003, se detectaron
pago de conceptos de obra, insumos, bienes o servicios a precios superiores al de mercado, por
un importe de $173,640.52 (C.O. PDP 1° - 2, 3, 7 y 10).

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que
las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.

e  Se detectd volimenes de obra pagados no ejecutados en las obras FOAME 21-06-001, FOAME
21-06-002 y FOAME 21-06-003 por un importe de $82,020.79 (C.O. PDP 1°-1,4y9)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio S/N de fecha 21 de
abril de 2022 y recibido el 22 de abril de 2022, se determina procedente solventar parcialmente
el importe de $33,420.38 (C.O. PDP 1° 1).

e  Se detectaron conceptos de obra pagados no ejecutados en la obra FOAME 21-06-002 por un
importe de $125,990.96 (C.O. PDP 1° - 5y 6)

e Se detectaron procesos constructivos deficientes que causan afectaciones fisicas en la obra
FOAME 21-06-002 por un importe de $8,352.00 (C.O. PDP 1° - 8)
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21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,
en la que deberd analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y
fianza de vicios ocultos.

¢ De las obras con nimero FOAME 21-06-001, FOAME 21-06-002, FOAME 21-06-003 y FOAME
21-06-004, el municipio no presento el finiquito de obra (C.O. PRAS 1° - 2, 4, 6y 8).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio S/N de fecha 21 de abril
de 2022 y recibido el 22 de abril de 2022, se determina procedente solventar las observaciones
siguientes (C.O. PRAS 1°2 y 4).

22, Verificar gque las obras ejecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad
técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la documentacion comprobatoria de/

gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

e Con recursos del Fondo para el Fortalecimiento de Obras y Acciones a Municipios (FFOAM), el

municipio no ejecutd obra en la modalidad de administracion directa.
23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido
en la normativa aplicable.

e No aplica para este procedimiento.

24. Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se €jercieron en /os rubros

y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

e No aplica para este procedimiento.
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4.2.5 Obligaciones Financieras de ejercicios anteriores, Resarcimiento a las Finanzas
Municipales del Estado de Tlaxcala (RFMET)

Del Fondo de Resarcimiento a las Finanzas Municipales del Estado de Tlaxcala, durante el
gjercicio fiscal 2021 pagaron las obligaciones financieras del ejercicio 2020 por
$4,027,433.25; y de la revision a la cuenta publica, auditoria financiera y de obra publica; se
determind un probable dafio a la Hacienda Publica por $222,762.05, que comprende
irregularidades entre otras, volimenes de obra pagados no ejecutados y pago de conceptos

de obra, insumos, bienes o servicios a precios superiores al de mercado.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e El municipio presentd los reportes trimestrales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP); sobre el gjercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, €l costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental,

e De las 4 obras de la muestra de auditoria bajo la modalidad de contrato el municipio no hizo
del conocimiento a sus habitantes, del monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a

realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15. Verificar que, en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.
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De la muestra de auditoria pagaron $4,027,433.25 de obligaciones reconocidas en el ejercicio
fiscal 2020 de las obras PREFIMET2006004, PREFIMET2006006, PREFIMET2006007 vy
PREFIMET2006010, el municipio no presentd el acta de priorizacion de obras publicas por lo

que no se pueden identificar los proyectos de infraestructura.

16. Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de

adjudicacion consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para

el ente.

Se cambid el monto de 3 obras por lo que el Gobierno Municipal ejecuto las obras: Construccion
de Techumbre en Primaria "Maria Parra", en calle Francisco Sarabia entre C. Corregidora y C.
Progreso de la localidad de San Felipe Sultepec, por un monto de $1,000,000.00, el cual se
realizd con el nimero de obra PREFIMET2006004 Escuela primaria federal Maria Parra
(cubierta), en calle Francisco Sarabia entre C. Corregidora y C. Progreso de la localidad de San
Felipe Sultepec, por un monto de $1,390,537.23; Construccion de Cancha de Frontdon en
Secundaria "Mariano Matamoros", en Blvrd. Lic., Emilio Sdnchez Piedras entre C. 4 nortey C. 7
norte en colonia centro, por un monto de $1,000,000.00, el cual se realizd con el nimero de
obra PREFIMET2006007 Escuela Mariano Matamoros Cancha Frontdn, en Blvrd. Lic., Emilio
Sanchez Piedras entre C. 4 norte y C. 7 norte en colonia centro, por un monto de $999,999.23;
y Sistema Fotovoltaico de 4.6 kwp para Alimentacion del Sistema de Bombeo para el Pozo de
la Comunidad de San Antonio Mazapa, Camino al Pantedn Paradero "Las Palmas", por un monto
de $1,000,000.00, el cual se realizd con el nimero de obra PREFIMET2006006 Pozo de agua
potable comunidad Mazapa (paneles solares), en la localidad de Mazapa, por un monto de
$1,024,618.77, de las cuales no presentan alguna justificacion técnica del cambio realizado
(C.0. PRAS 1° - 9).

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados

en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica o moral garantice los anticipos que

reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.
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e De la muestra de auditoria pagaron $4,027,433.25 de obligaciones reconocidas en el ejercicio
fiscal 2020 de las obras PREFIMET2006004, PREFIMET2006006, PREFIMET2006007 y
PREFIMET2006010 las cuales estan amparadas en un contrato debidamente formalizado y

garantizan el anticipo y el cumplimiento.

18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso
de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de
bitdcora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.

e De la muestra de auditoria pagaron $4,027,433.25 de obligaciones reconocidas en el ejercicio
fiscal 2020 de las obras PREFIMET2006004, PREFIMET2006006, PREFIMET2006007 vy

PREFIMET2006010 las cuales se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto pactados.

19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se
hayan soportado con los numeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios
y volumenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

e Pagaron $2,002,815.25 de obligaciones reconocidas en el ejercicio fiscal 2020 de las obras
PREFIMET2006004 y PREFIMET2006010, de las cuales el municipio no anexo el soporte de los
precios unitarios (C.0. PRAS 1° - 1y 7).

e Pagaron $612,278.02 de obligaciones reconocidas en el ejercicio fiscal 2020 de la obra
PREFIMET2006010, de la cual se detectdé pago de conceptos de obra, insumos, bienes o

servicios a precios superiores al de mercado, por un importe de $73,400.72 (C.O. PDP 1° - 12).

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar gue
las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.
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e Pagaron $3,002,814.48 de obligaciones reconocidas en el ejercicio fiscal 2020 de las obras
PREFIMET2006004, PREFIMET2006007 y PREFIMET2006010, de las cuales se detectd
volimenes de obra pagados no ejecutados por un importe de $ 154,934.27 (C.O. PDP 1° - 1,
2,3,4,56,7,8,9,10y 11)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio S/N de fecha 21 de
abril de 2022 y recibido el 22 de abril de 2022, se determina procedente solventar el importe
de $5,572.93 (C.O. PDP 1° 10).

21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,
en la que deberd analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y

fianza de vicios ocultos.

e De la muestra de auditoria pagaron $4,027,433.25 de obligaciones reconocidas en el ejercicio
fiscal 2020 de las obras PREFIMET2006004, PREFIMET2006006, PREFIMET2006007 y
PREFIMET2006010 las cuales, el municipio no presentd el aviso de termino de obra, fianza de
vicios ocultos y finiquito de obra (C.0. PRAS 1° -2, 4, 6y 8).

22. Verificar que las obras ejecutadas por Administracion Directa por €l ente, éste tuvo capacidad
técnica y administrativa para su €jecucion y que se cuenta con la documentacion comprobatoria del

gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

e Con recursos del fondo Resarcimiento a las Finanzas Municipales del Estado de Tlaxcala

(RFMET), el municipio no ejecutd obra en la modalidad de administracion directa.

23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido

en la normativa aplicable.

e No aplica para este procedimiento.

24. Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se €jercieron en los rubros
y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

e No aplica para este procedimiento.
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4.3. Posible afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio e incumplimiento a

la normatividad por presunta Responsabilidad Administrativa y de

Comprobacion Fiscal.

En apego al articulo 47, fraccion 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se informa de las posibles afectaciones a la hacienda

publica o al patrimonio y de las irregularidades de la cuenta publica.

4.3.1. Probable afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio

En el proceso de revisidn y fiscalizacion a través de las auditorias de cumplimiento financiero y de
obra publica, del periodo comprendido de 1° de enero al 30 de agosto, se encontraron hallazgos que
constituyen alguna irregularidad, desviacién o posible afectacion a la Hacienda Publica o Patrimonio,

mismas que se describen en el siguiente cuadro:

Dafio Patrimonial
Concepto de la irregularidad Determinado | Operado = Probable
(Pesos)
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su. ¢ og3 61555 625657.44 5,337,955.11
recepcion y/o aplicacién
Pago de gastos improcedentes 637,374.29 0.00 637,374.29
Pago de gastos en exceso 10,009,880.31 0.00 10,009,880.31
Faltante de bienes muebles 28,458.00 0.00 28,458.00
Pago por conceptos de obra, insumos, bienes o
servicios a precios superiores al de mercado 1,391,446.63 0.00 1,391,446.63
Volumenes de obra pagados no ejecutados 1,074,693.32 145,111.06 929,582.26
Conceptos de obra pagados no ejecutados 834,719.87 399,412.63 435,307.24
Procesos constructivos deficientes que causan
afectaciones fisicas en las obras publicas 55,131.39 0.00 55,131.39
Pago de obras sin acreditar su existencia fisica 447,749.85 0.00 447,749.85
Obras y/o conceptos pagados no fiscalizados por
ocultamiento de documentacién comprobatoria
de su ejecucion
e Obras y/o conceptos pagados no
fiscalizados  por  ocultamiento  de
documentacion comprobatoria de su 1,358,836.87 870,230.63 488,606.24
ejecucion por $470,042.02
e Volimenes de obra pagados no
ejecutados por $18,564.22
Total 21,801,903.08  2,040,411.76  19,761,491.32
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Con lo anterior, se determina que el Municipio de Calpulalpan incumplié con el marco normativo
vigente en la correcta aplicacién de recursos del periodo comprendido del 1° de enero al 30 de
agosto 2021, por la cantidad $19,761,491.32.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas no solventadas por presuntos
danos o perjuicios a la Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que

se efectlen, en los procedimientos y plazos establecidos.

4.3.2. Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad Administrativa

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos procesos o actos juridicos
que generaron un impacto financiero para el ente fiscalizable y por consecuencia una presunta
responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los

siguientes:

Conceptos de irregularidad mas relevantes

Incumplimiento al procedimiento de adjudicaciéon de bienes o servicios (5 casos)

e Realizaron el pago por concepto de adquisicion materiales y servicios de sanitizacion y
desinfeccion por $707,215.38, incumpliendo con el procedimiento correspondiente a la

modalidad de Licitacion publica.

e Realizaron el pago por concepto de contratacion de servicios para tramite de actualizacién ante
CONAGUA por $401,824.00, incumpliendo con el procedimiento correspondiente a la modalidad

de Invitacion a cuando menos tres personas.

e Realizaron el pago por concepto de contratacion de servicios para mantenimiento a bomba por
$309,892.77, incumpliendo con el procedimiento correspondiente a la modalidad de Invitacion a

cuando menos tres personas.
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Conceptos de irregularidad mas relevantes

Realizaron el pago por concepto de contratacion de servicios para mantenimiento a pozo de la

palma por $354,303.27, incumpliendo con el procedimiento correspondiente a la modalidad de

Invitacion a cuando menos tres personas

Realizaron el pago por concepto de contratacion de servicios para mantenimiento a pozo de la

palma por $567,102.41, incumpliendo con el procedimiento correspondiente a la modalidad de

Invitacion a cuando menos tres personas.

Emplear a conyuge, concubino(a) o familiares por afinidad o consanguinidad (6 casos)

Un trabajador de confianza con un Presidente de Comunidad (Primos).

Un auxiliar administrativo con un Presidente de Comunidad (Primos).

Un auxiliar administrativo con un Presidente de Comunidad (Cufiado).

Un auxiliar administrativo con el Director de Ingresos y Egresos (Hermanos)
Un asistente con el Coordinador de Gobernacién (Hermanos)

Un auxiliar administrativo con Directora de la Instancia de la Mujer (Primos)

Sobregiro de recursos en partidas presupuestales al 30 de agosto del ejercicio fiscal 2021
(95 partidas)

Se identificaron 95 partidas con sobregiro presupuestal por $83,486,728.69, entre los
montos mas relevantes se identifican diferentes partidas en los capitulos 1000 Servicios
Personales por $42,679,589.84, 2000 Materiales y suministros por $5,560,388.12, 3000
Servicios Generales por $17,717,523.79, 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas por $1,547,463.41, 5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles por
$807,686.60 y 6000 Inversion Publica por $15,174,076.93.

Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de obra publica (2 casos)

e Delaobra FISM 21-06-014 “Construccion en linea de agua potable”, el Gobierno Municipal
llevd a cabo de manera irregular el procedimiento de adjudicacion, debido a que no dio

cumplimiento a los montos maximos y limites de $825,498.42 que establece el
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Conceptos de irregularidad mas relevantes

Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2021 en su articulo 138, toda
vez que el gobierno municipal no adjudico a través de Licitacion Publica y en su lugar

llevd a cabo una Invitacion a cuando menos tres personas.

e De la obra FISM 21-06-015 “Construccion de Techumbre “Primera Etapa" en Esc. Tec.
No. 27", El Gobierno Municipal llevd a cabo de manera irregular el procedimiento de
adjudicacion, debido a que no dio cumplimiento a los montos maximos y limites de
$438,541.49 que establece el Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2021 en su articulo 138, toda vez que el gobierno municipal no adjudico a través de una
Invitacion a cuando menos tres personas y en su lugar llevd a cabo una adjudicacion
directa.

Los recursos ejercidos del fondo se destinaron a rubros distintos (2 casos)

e El Gobierno Municipal dejo de ejecutar la obra: Rehabilitacion de parque en la localidad
de la Cafiada por un monto de $250,000.00.; sin embargo, se realiz6 con el nimero de
obra FOAME-21-06-003 Rehabilitacion de parque Diaz Ordaz, por un monto de
$400,000.00, mayor monto y en otra ubicacion respecto a lo establecido en el articulo

106 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio Fiscal 2021.

e El Gobierno Municipal dejo de ejecutar la obra: Rehabilitacién e imagen del mercado, en
colonia centro por un monto de $850,000.00.; el cual se realizd con el nimero de obra
FOAME-21-06-002 Rehabilitaciéon de mercado, por un monto de $600,000.00, menor
monto respecto a lo establecido en el articulo 106 del Presupuesto de Egresos del Estado

de Tlaxcala para el ejercicio Fiscal 2021

e Laobra nimero PREFIMET2006010 Rehabilitacion del parque division norte, en la colonia
el Mirador, por un importe de $612,278.02 no aparece reflejada en el anexo Unico del
convenio de transferencia (STF/RE-PRESARCIMIENTO A LAS FINANZAS MUNICIPALES-
CALPULALPAN/008/I11-2020).
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4.3.3. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

De la verificacidn de los comprobantes fiscales en el portal del Servicio de Administracion Tributaria

(SAT) se encontrd que los siguientes documentos no se encuentran vigentes por lo que carecen de

requisitos fiscales y presunta veracidad de que los bienes o prestacion de servicios se hayan

realizado; derivado de lo anterior, se hara del conocimiento al Servicio de Administracion

Tributaria para que en el ambito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobacion fiscal.

Importe
Concepto Determinado Operado Probable
(Pesos)
Erogaciones de recursos con Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet cancelados ante el Servicio de Administracion 241,201.12 0.00 241,201.12
Tributaria nimero de casos y conceptos claros.
Total 241,201.12 0.00 . 241,201.12
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4.4. Estado de la Deuda Publica.

Los entes publicos deben sujetarse a criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera,
asi como a un estricto apego a principios rectores en materia de deuda publica para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y en caso de contraer, directa o indirectamente, financiamientos
u obligaciones; la Legislatura Local autorizara por el voto de las dos terceras de sus integrantes, los
montos maximos para la contratacion de financiamientos u obligaciones; se describe el estado de la
deuda publica de conformidad con el articulo 47, fraccién V de la Ley de Fiscalizacion Superior

y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

El Municipio de Calpulalpan, hasta el 30 de agosto del mismo afo, no contraté empréstito alguno

con Institucién Bancaria u otro Organismo.
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4.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio.

Tlaxcala y sus Municipios.

Municipio de Calpulalpan

Variaciones del Patrimonio

Del 1° de enero al 30 de agosto de 2021

El patrimonio lo constituyen los bienes muebles e inmuebles, derechos patrimoniales e inversiones
financieras tal y como lo sefalan los articulos 3 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de
Tlaxcala y 23 y 24 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, estd asociado al activo no
circulante constituido por los bienes muebles, inmuebles e intangibles propiedad del ente fiscalizable;
en este sentido, se detalla el comportamiento y variaciones del patrimonio de conformidad con el

articulo 47, fraccion VII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de

Movimientos
Concepto Saldo Inicial s oo Saldo Final
Incremento Disminucion
Bienes Inmuebles
Terrenos 0.00 350,000.00 0.00 350,000.00
Bienes Muebles
Muebles de oficina y estanteria 282,164.80 9,860.00 0.00 292,024.8
Muebles, excepto de oficina y 23,030.00 0.00 0.00 23,030
estanteria
Equipo de computo y tecnologias de la 868,206.88 35,998.00 0.00 904,204.88
informacion
Otros mobillarios y equipos de 721,979.34 0.00 0.00 721,979.34
Administracion
Equipos y aparatos audiovisuales 316,085.99 0.00 0.00 316,085.99
Aparatos deportivos 0.00 50,000.00 0.00 50,000.00
Camaras fotograficas y de video 367,798.11 0.00 0.00 367,798.11
Otro mobiliario y equipo educacional 141,730.00 23,792.01 0.00 165,522.01
y recreativo
Equipo médico y de laboratorio 18,006.77 0.00 0.00 18,006.77
Instrumental médico y de laboratorio 5,500.00 0.00 0.00 5,500
Vehiculos y equipo terrestre 3,783,200.00 362,992.00 0.00 4,146,192
Carrocerias y remolques 13,139.83 0.00 0.00 13,139.83
Equipo de defensa y seguridad 3,137,559.23 0.00 0.00 3,137,559.23
Maquinaria y equipo de construccion 857,450.38 0.00 0.00 857,450.38
Sistemas de aire acondicionado,
calefaccion 'y de  refrigeracion 6,334.42 0.00 0.00 6,334.42
industrial y comercial
Equipo de comunicacion y
Telecomunicacion 329,287.83 0.00 0.00 329,287.83
Equipos de generacion eléctrica, 44,648.48 0.00 0.000 44,648.48
aparatos y accesorios eléctricos
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Movimi
Concepto Saldo Inicial ovnmnenFos S Saldo Final
Incremento Disminucion

Herramientas y maquinas 265,920.44 10,835.00 0.00 276,755.44

Otros equipos 72,302.41 0.00 0.00 72,302.41

Bienes artisticos, culturales y

Cientificos 38,512.00 0.00 0.00 38,512.00

Intangibles 0.00 0.00 0.00 0.00

Software 201,504.00 0.00 0.00 201,504
Total 11,494,360.91 843,477.01 0.00: 12,337,837.92

Durante el periodo del 01 de enero al 30 de agosto de 2021, el Patrimonio incremento $843,477.01,

que corresponde principalmente a Terrenos $350,000.00; Muebles de oficina y estanteria

$9,860.00; Equipo de cdmputo y tecnologias de la informacion $35,998.00; Aparatos deportivos

$50,000.00; Otro mobiliario y equipo educacional y recreativo $23,792.01; Vehiculos y equipo
terrestre $362,992.00; Herramientas y maquinas $10,835.00.

Asimismo, realizaron el alta de una laptop y un multifuncional por $11,999.00, letras monumentales

por $23,792.01, correspondientes a esta administracion que no se habian registrado en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental SCGIV.

Aunado a lo anterior, el Estado de Situacion Financiera muestra un importe de $27,511,915.45

del Total de Activos No Circulantes, el cual no coincide con el saldo final de la variacion del
Patrimonio por $12,337,837.92 toda vez que no se considera el importe de $15,174,076.93

registrado como Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico y

Construcciones en Proceso en Bienes Propios.
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4.6. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con el articulo 47, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se describe el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental que se deben considerar en la integracion de su cuenta publica con informacion

contable, presupuestal y programatica sistematizada y armonizada.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion. Para lograr lo anterior, es necesario
que operen un Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cumpla con el Marco Conceptual

de Contabilidad Gubernamental que tiene como propositos:

a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable
gubernamental;

b) Referenciar la aplicacién del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser
valoradas y cuantificadas;

c) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental,
identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

d) Armonizar la generacién y presentacion de la informacién financiera, misma que es
necesaria para:
e Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
o Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestién publica;
e Sustentar la toma de decisiones; y

e Apoyar en las tareas de fiscalizacion.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, son los elementos fundamentales
que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la
identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al ente publico y sustentan de manera
técnica el registro de las operaciones, la elaboracion y presentacion de estados financieros; basados
en su razonamiento, eficiencia demostrada y respaldo en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
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con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

1) Sustancia econdmica

2) Entes publicos

3) Existencia permanente

4) Revelacion suficiente

5) Importancia relativa

6) Registro e integracion presupuestaria

7) Consolidacién de la informacion financiera
8) Devengo contable

9) Valuacién

10) Dualidad econdmica

11) Consistencia

De la verificacidn a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que el Municipio de

Calpulalpan, no realizd algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de

Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de Registro e

Integracion Presupuestaria, Sustancia Econdmica,

Existencia

Permanente, Revelacion Suficiente, Importancia Relativa, Registro e Integracion

Presupuestaria, Consolidacion de la Informacion Financiera, Devengo Contable,

Valuacion y Dualidad Econémica.
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4.7. Cumplimiento de Objetivos y Metas.

En apego al articulo 5, fracciéon II y en su caso 47 fraccion XII, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos

relevantes sobre el cumplimiento de objetivos y metas de sus programas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Ley General de Contabilidad Gubernamental y Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, la programacion y presupuestacion del gasto publico se debe orientar al cumplimiento
de los programas que autorizaron en los planes de gobierno, con indicadores que permitan

determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas.

Indicadores de la Gestion Publica

Con el fin de apoyar la evaluacion de resultados de la aplicacién de los recursos y verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas del periodo comprendido de 1° de enero al 30 de agosto
del ejercicio fiscal 2021, del Municipio de Calpulalpan, se consideraron una serie de

indicadores, que se presentan en la tabla siguiente:

Indicador Interpretacion Resultado

I. CUMPLIMIENTO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
1. Porcentaje de los ingresos
totales ejercidos del periodo
01 de enero al 30 agosto del

2021

Es el porcentaje resultado de los ingresos totales
recibidos entre los recursos ejercidos, del periodo 01 94.8%
de enero al 30 agosto del 2021

Muestra la razén que guardan los ingresos propios
respecto a los ingresos totales del periodo

Presenta el porcentaje en el cual los ingresos totales
del ente dependen de las participaciones vy 87.1%
aportaciones, del periodo.

Calcula el promedio del periodo de cada

2. Autonomia financiera 12.9%

3. Dependencia de los ingresos de las
participaciones y aportaciones

4. Ingresos propios por habitante N . X I 222.11
9 propios p contribucion municipal, por habitante del municipio $

Muestra la capacidad que tiene el municipio para

5. Capacidad financiera relativa cubrir el gasto corriente con ingresos propios del 17.2%
periodo.

" L Muestra la razén porcentual que guarda el gasto en

6. Proporcion de los servicios L.
servicios personales respecto al total de egresos del 51.1%

personales .
periodo.

60
Calpulalpan



INFORME INDIVIDUAL DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2021

Indicador Interpretacion Resultado
Muestra la razon porcentual que guarda el gasto de
7. Proporcion de la inversion publica  inversion publica entre el total de los egresos del 18.2%
periodo.
P . Permi n | mon jerci | i n
8. Inversion publica por habitante _er It_? co,oc_er el monto e]e_rC|do de perlqd_o_e $296.53
inversion publica por cada habitante del municipio
II. CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION
Ot.)ra.s y accones de la muestra Refleja el nimero de obras de la muestra que fueron
priorizadas por el consejo de o . . 0.0
. priorizadas por el Consejo de Desarrollo Municipal
desarrollo municipal
Obras y acciones de la muestra Mide el porcentaje de obras de la muestra que
. ) ) 79.4%
terminadas fueron concluidas en el periodo.
Obras y acciones de la muestra en Es el porcentaje de obras de la muestra que se 0.0%
proceso encontraron en proceso en el periodo S
Obras y acciones de la muestra no Corresponde al porcentaje de obras de la muestra 20.6%
iniciadas que no fueron iniciadas en el periodo. o7
III. CUMPLIMIENTO DE CUENTA PUBLICA Y SOLVENTACION
. Muestra el porcent
Oportunldlaq en Ia, er.1trega de su aje de cumplimiento en el que la cuenta publica (dos 100.0%
Cuenta Publica en términos de Ley A .
trimestres) fue entregada en términos de Ley
Cumplimiento en solventacion de Mide el porcentaje en el que fueron solventadas las 13.0%
observaciones observaciones emitidas del periodo. =R

Respecto a los indicadores financieros y presupuestales, el Municipio de Calpulalpan ejercio el
94.8% del total de los ingresos recibos durante el periodo. El Municipio de Calpulalpan tuvo una
autonomia financiera del 12.9% ya que el 87.1% de sus ingresos son provenientes de participaciones
estatales y federales, en promedio durante el periodo recaudaron $222.11 por habitante derivado
del pago de impuestos y servicios otorgados, por lo que el Municipio de Calpulalpan podria cubrir

el gasto corriente con los ingresos propios recaudados en un 17.2%.

En el transcurso del ejercicio, respecto del periodo el Municipio de Calpulalpan erog6 el 51.1%
de su presupuesto para el pago de servicios personales y el 18.2% para inversion publica lo que

representa que por cada habitante en promedio el Municipio de Calpulalpan invirtié 296.53 pesos.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion indican que la muestra
revisada de obra publica, ninguna obra fue priorizada por el Consejo de Desarrollo Municipal,
ademas de las 34 obras realizadas incluidas en la muestra, el 79.4% se encontraron terminadas y el

20.6% aun no habian sido iniciadas.
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En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica, el Municipio de
Calpulalpan cumplié con el 100.0% en la entrega de las dos cuentas publicas. En cuanto al
cumplimiento en solventacion de observaciones el Municipio de Calpulalpan solvento Unicamente
32 de las 246 observaciones emitidas en el periodo, correspondientes a auditoria financiera, obra

publica y desemperio.

Evaluacion de Servicios Publicos Municipales

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala evalud los servicios de seguridad
publica, alumbrado publico, recoleccion, manejo, y traslado de residuos sélidos, servicios
de agua potable, recaudacion de impuesto predial, asi como las funciones de los
regidores, sindico y presidentes de comunidad, con base en indicadores que contribuyen a
determinar el nivel de desempefio en cada uno de los servicios y funciones. Los resultados se

presentan a continuacion:

Servicio de Seguridad Publica

Se elaboraron cinco indicadores para evaluar el servicio de seguridad publica durante el periodo del

1 de enero al 30 de agosto de 2021:

Indicador Definicion Resultado

2.2 elementos de seguridad publica por
Calcula el promedio de elementos de

Cobertura del servicio ) L ) ) cada mil habitantes, en el periodo
] L seguridad publica por cada mil habitantes. . o o

de seguridad publica contd con 114 oficiales de policia
Cobertura de Calcula el promedio de habitantes por 6,397 habitantes por unidad vehicular,
unidades vehiculares  unidad vehicular. contd con 8 unidades vehiculares

, Mide la variacion de los delitos registrados i i

Indice de delitos , 90.1% disminuyo el numero de delitos,

) en el periodo de evaluacion de 2021 con
registrados al pasar de 353 en 2020 a 35 en 2021.

respecto a 2020.

) Mide del total de personal, el porcentaje 15.8% del total de elementos cuentan
Porcentaje de n » - »
de elementos que cuentan con Certificado con Certificado Unico Policial (18)
elementos certificados | ,

Unico Policial. informacion
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Indicador

Definicion

Resultado

Permiso de portacion

de armas

26.3%

Mide el total de personal con permiso de

del total de elementos con

permiso para portar armas de fuego

portacion de armas de fuego.

(30)

En el Municipio estuvieron en activo 114 oficiales de policia, lo que representd una cobertura de 2.2

elementos policiacos por cada mil habitantes; para el periodo, que se revisd, contd con 8 unidades

destinadas a las actividades de seguridad publica, lo que representd un aumento de 33.3% con

relacion al mismo periodo de 2020, en el que se contd con 6 patrullas; en lo relacionado con el indice

delictivo, se obtuvo una disminucion de 90.1%, a pasar de 353 en 2020 a 35 en 2021, asi mismo

solo el 15.8% (18) del total de elementos cuentan con el Certificado Unico Policial y el 26.3% (30)

elementos cuentan con el permiso de portacion de armas de fuego.

(A.D. S.P. R, 2 No solventada)

Servicio de Alumbrado Publico

Se elaboraron cuatro indicadores para evaluar el servicio de alumbrado publico:

Indicador

Definicion

Resultado

Permite conocer el niUmero de habitantes por

14 habitantes por lampara; siendo

Numero de habitantes ) 51,172 habitantes y 3,556
i cada lampara funcionando ]
por lampara lamparas.
. Mide la variacion entre lo registrado en cuenta De lo reportado para esta
Gasto de Energia

eléctrica por servicio

de alumbrado publico

publica durante el periodo enero a agosto
2021 contra lo proporcionado en la auditoria

de desempefio.

auditoria por $2,619,232.00 y lo
informado en la Cuenta Publica
por $2,662,870.00.

indice del gasto de
alumbrado publico

Mide de manera proporcional la variacién del
gasto en alumbrado publico durante el periodo
enero agosto 2021 con respecto al mismo de
2020

8.8% disminucién del costo de
energia eléctrica del alumbrado
publico durante el periodo

Costo de alumbrado
publico por habitante

Mide el costo anual promedio que representa
para cada habitante el servicio de alumbrado

publico

$52.4 pesos por habitante anual
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El municipio, contd con 3,556 lamparas de alumbrado publico en funcionamiento, lo que representd
una cobertura de 14 habitantes por lampara; el municipio reporté en la cuenta publica un gasto de
$2,662,870.00, con respecto a lo reportado para esta auditoria fueron 2,619,232.00, sin que el
municipio justificara la diferencia; asimismo, el costo por el pago del servicio de energia eléctrica se
disminuyd en 8.8% con respecto al mismo periodo de enero a agosto de 2020, derivado del gasto
se obtuvo que el costo promedio por habitante fue de $52.4 por el servicio de alumbrado publico.
(A.D. A.P. R, 1 Solventada y 2 No solventada)

Servicio de Recolecciéon y Manejo de Residuos Sélidos

Asimismo, se elaboraron dos indicadores, con el proposito de evaluar el servicio de recoleccion y

manejo de residuos sélidos:

Indicador Definicion Resultado

] ) o ] 12,000 toneladas de residuos
Mide el incremento o disminucién de residuos | )
solidos no peligrosos, urbanos y

Residuos sdlidos sdlidos generados en el municipio durante el L
domeésticos, 80.3% de

generados periodo enero a agosto 2021 con respecto mismo

disminucién con respecto a lo
periodo de 2020.

registrado en 2020.

Kilogramos
generados de Mide los kilogramos de residuos sélidos que 29.3 kilogramos mensuales por
residuos  sdlidos genera cada habitante al mes. habitante

por habitante

En los primeros ocho meses del 2021, el municipio registrd la generacion de 12,000 toneladas de
residuos sdlidos por parte de la poblacion, lo que representd una disminucion de 80.3% con respecto
a las 60,760 toneladas generadas en el mismo periodo de 2020, para esta revision se tomé como
referencia lo sefialado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno de
México, por medio del documento denominado "radiografia sobre la gestion integral de los residuos
2020" en promedio cada habitante genera 0.944 kilogramos diarios de residuos solidos o 28.3
kilogramos por mes, con lo que se concluyd que los habitantes del municipio generaron 29.3

kilogramos al mes, al respecto, el ayuntamiento, acredité el disefio e implementacion de programas
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y campanas con el objetivo de concientizar a la poblacién cobre la disminucion del volumen de
residuos solidos.
(A.D. R.S. R, 1 y 2 Solventada)

Servicio de Agua Potable

Asi mismo, se elaboraron cuatro indicadores, con el propodsito de evaluar el servicio de agua potable:

Indicador Definicion Resultado

) o 9,890 wusuarios con  servicio

Cobertura del Muestra el porcentaje de viviendas que cuentan o
domeéstico, con una cobertura del
76.9%, respecto de las 12,864

viviendas registradas por INEGI.

servicio de agua con el servicio de agua potable del total de

potable doméstico  viviendas en el municipio

986 establecimientos con toma de

agua de uso comercial, con una
Cobertura del Muestra el porcentaje de establecimientos
o ] o cobertura del 65.6%, respecto de
servicio de agua comerciales que cuentan con el servicio de agua
los 1,504 comercios registrados

potable comercial  potable del total de los registrados en el municipio
por el INEGI

Muestra el incremento o decremento en el nimero ) )
El total de usuarios del periodo en

2021 fue de 10,876, sin embargo,
no se contd con registro en 2020.

fndice de usuarios de usuarios registrados durante el periodo enero
registrados a agosto de 2021 con respecto al mismo periodo
2020

5.6% disminuyo el monto

] Muestra el incremento o decremento en recaudado por el servicio de agua
Porcentaje de

porcentaje del importe recaudado durante el potable, al pasar de

periodo evaluado 2021 con respecto al 2020 $5,122,414.24 en 2020 a

$4,835,545.60 en 2021.

recaudacion

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda levantado por el INEGI en 2020, en el municipio
existieron 12,864 viviendas y el ayuntamiento contd con un registro de 9,890 usuarios de uso
doméstico, lo que representd una cobertura del 76.9%; con relacion a los usuarios comerciales de
986 y el INEGI registrd 1,504 comercios establecidos en el municipio. En total el municipio conté con

un padrén de 10,876 usuarios del servicio de agua potable, debido a que el municipio no acreditd
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informacién 2020, no se conocid si hubo incremento o disminucién en el padrén del servicio de agua
potable; asimismo, la recaudacion disminuyé en 5.6%, al pasar de 5,122,414.24 en 2020 a
4,835,545.60 en 2021.

(A.D. A.P. R, 1,2 y 3 Solventadas)

Servicio de Impuesto Predial

Asimismo, se elaboraron cuatro indicadores, con el proposito de evaluar el servicio de impuesto

predial:
Indicador Definicion Resultado
) ) El padrén catastral 2021, increment6
Analiza el comportamiento de las cuentas del
. i ] N en 11%, al pasar de un total de 15,685
Padrén catastral padrén catastral durante el periodo sefialado ) L
cuentas de predios urbanos y rusticos
de 2021, con respecto a 2020.
en 2020 a 17,403 en 2021.
) o Variacién considerable siendo que la
. Mide la variacion del monto recaudado .
Recaudacion de ) recaudacion 2021 fue de $4,430,042 y
) ) durante el periodo evaluado de 2021, con )
impuesto predial ) la parte proporcional en 2020 de
respecto al mismo de 2020
$552,337.33.
Mide la variacion entre lo registrado en cuenta ) .
Importe . ) ~, Elregistro en cuenta publica reportado
publica contra lo proporcionado en la auditoria ) ,
recaudado del N ) fue $4,545,877.50 y el importe segun
] ] del desempefio durante los primero 8 meses o
impuesto predial de 2021 el municipio $4,430,042.00.
e .

Mide la eficiencia en el pago de las cuentas
Cuentas pagadas  durante el periodo evaluado de 2021, con Incremento el 39.2% en 2021

respecto de las pagadas en 2020.

Para el periodo del 1 de enero al 30 agosto de 2021, el municipio conté con un padrén catastral que
integré 16,527 cuentas de predios urbanos y 876 de predios rusticos, dando un total de 17,403
registros, lo que represent6 un incremento de 11% con respecto a lo registrado durante el mismo
periodo de 2020; asimismo, en 2021, el nimero de cuentas cobradas incrementd en 39.2% respecto
del mismo periodo del afio anterior, al pasar de 4,711 a 6,557, lo que se vio reflejado en el
incremento considerable del monto recaudado por concepto de impuesto predial; en lo relativo a la
confiabilidad de los registros del municipio, para el periodo revisado, reportd en la Cuenta Publica

un ingreso por $4,545,877.50 y el reportado por el municipio para esta auditoria de $4,430,042 con
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una disminucion del 2.5%. El ayuntamiento no presentd aclaracion de la diferencia de registros por

lo que presentaron poca confiabilidad.
(A.D. LP. R, 1 No Solventada)

Funciones de Regidores

Asimismo, se elaboraron cuatro indicadores, con el proposito de evaluar las funciones de los

regidores:

Indicador

Definicion

Resultado

Sesiones de cabildo

celebradas

Mide el nimero de sesiones ordinarias
celebradas, con respecto a las establecidas

en Ley

10 sesiones ordinarias de cabildo y
5 extraordinarias, dando un

62.5% de cumplimiento

Presencia en comisiones

municipales

Mide la participacion de los regidores en las

comisiones municipales

114.3% promedio de participacion

de los regidores en comision

Propuestas en

comisiones municipales

Mide el porcentaje de participacion de los

regidores ante las sesiones de cabildo.

No acreditd la informacion.

Informes de Resultados

Muestra el porcentaje de cumplimiento en la
entrega de informes mensuales de los

Regidores

No acreditd la informacion.

En la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala se establece que el municipio debera llevar a cabo una

sesion ordinaria cada quince dias, para el periodo de evaluacion tuvieron que realizar 16 sesiones

ordinarias, de las cuales el ayuntamiento acredit6 10, lo que significd el cumplimiento del 62.5%; en

lo relativo a la constitucion de las comisiones, el municipio integrd 8, las cuales fueron representadas

por los regidores; sin embargo, no acreditaron las propuestas ante cabildo ni los informes mensuales

de sus actividades, en contravencion de lo sefialado en la normativa vigente.
(A.D. R. R, 1, Solventada, 2, 3 y 4 No Solventadas).

Funciones de Sindico

Asimismo, se elaboraron dos indicadores, con el propdsito de evaluar las funciones del sindico:
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Indicador Definicion Resultado
Funciones Verificar el cumplimiento de las funciones y 33.3% cumplimiento de las
realizadas obligaciones de la figura de Sindico en el periodo 2021 funciones y obligaciones
Inventario de Muestra el porcentaje de cumplimiento en Ila

. L . . . No acreditd informacion
bienes muebles actualizacion del inventario de bienes muebles

El sindico, cumplié con la vigilancia en la recepcion de los ingresos publicos del municipio, Sin
embargo, no presentd informacion y documentacién que le acreditara el cumplimiento de su
participacion en la proteccion y control del patrimonio municipal y en la integracion de los comités
de adquisiciones y obras publicas, tampoco demostré su participacién en la actualizacion del
inventario general de los bienes muebles e inmuebles, propiedad del ayuntamiento, correspondiente
al primer semestre del ejercicio fiscal 2021, en incumplimiento a lo establecido en la normativa
vigente.

(A.D. S. R, 1 y2 No Solventadas)

Funciones de presidentes de Comunidad

Asimismo, se elaboraron tres indicadores, con el propdsito de evaluar las funciones de los Presidentes

de comunidad:

Indicador Definicion Resultado

] ] ) Mide el nimero de sesiones de cabildo, a las  Los 12 presidentes de comunidad
Asistencia a las sesiones o ) ) . ) o
que asistio el presidente de comunidad asistieron a 10 sesiones ordinarias

de cabildo ) o
durante el periodo enero agosto de 2021. y 5 extraordinarias.
Permite identificar el porcentaje de
Programa de obras y la ) ] ) 1 programa de obras y cuenta
. presidentes de comunidad que cumplieron
cuenta publica. publica entregado.

con el programa de obra y la cuenta publica.

. Mide el porcentaje de presidentes de
Informe de la gestion y ) ) . . L,
. » comunidad que presentaron el informe de su  No acreditaron la informacion.
administracion » B .
gestion y administracion.

Durante el periodo del 1 de enero al 30 de agosto de 2021, de los 12 presidentes de las comunidades

que integran el municipio asistieron a 13 de las sesiones de cabildo para las que fueron convocados;
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sin embargo solamente 1 presidente de comunidad acreditd el programa de obras y la entrega de la
comprobacién de los gastos realizados con los recursos publicos asignados durante dicho periodo,
sin que los 11 restantes acreditaran la justificacion de las causas por las cuales no contaron con la
informacidon que se generd con sus funciones y obligaciones, en incumplimiento de la normativa
vigente.

(A.D. P.C. R, 1 Solventada, 2 y 3 No Solventadas)
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4.8. Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas.

La gestion financiera y el ejercicio de los recursos publicos debe ajustarse a lo dispuesto en
diversas leyes y normas federales, estatales y municipales, por lo que de conformidad con
el articulo 47, fraccion VIII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, derivado de la revision y fiscalizacion superior a la cuenta publica del

Municipio de Calpulalpan, se relaciona el incumplimiento de la siguiente normatividad:

Normativa Federal

Articulos 73 fraccion XXVIII, 91 penultimo parrafo, 93, 115 fraccion III, 127 fraccion Vy 134

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulos 1, 2, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

e Articulo 10 fraccién I de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

e Articulo 7 fracciones I y VI de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Articulo 29 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

e Articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

e Articulos 1, 10 fraccion II incisos a) y b), 13 fracciones I, IV y V de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

e Articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

e Reglas especificas del Registro y Valoracion de Patrimonio.
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Marco Integrado de Control Interno (MICI)

Normativa Estatal

Articulos 87, 91 fraccion IV penlltimo parrafo, 93 segundo parrafo, 105 y 111 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Articulos 12, 23, 33 fracciones Iy IV, 34 fracciones V y IX, 35 fraccidn I, 37, 40, 41 fracciones
III, V, VI, XI, XIX y XXV, 42 fracciones II, IV, VII y IX, 45 fraccion V, 46, 47 fraccion V, 48,
57 fracciones III y 1V, 58, 71 parrafo segundo, 72 fraccion VII, 73 fraccion II, 74, 74 bis,
82, 83, 86, 91, 98, 99, 101, 106, 109 y 120 fracciones I, IV, VI y VII de la Ley Municipal del

Estado de Tlaxcala.

Articulos 1, 6, 8, 10, 19, 30, 33, 38, 42, 46, 47, 48, 51, 58, 59, 60, 69, 70, 71 y 78 de la Ley

de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 22 fraccion X1V, 115 fracciones II, V, VII, XI y XII, 246 fraccion II y 247 de la Ley

de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 22, 24, 25, 39 y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Tlaxcala.

Articulos 5 fraccion IV, 161, 163 y 164 de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado

de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulo 12 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala.

Articulos 8 fracciones II y XI, 33 fracciones I y II, 34, 55 y 56 de la Ley de Patrimonio Publico

del Estado de Tlaxcala.

Articulos 7, 8, 38 fracciones I, II, III, 1V, V, VI y VII, 40, 41, 72, 76, 77, 78, 87 y 131 de la
Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala.
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Articulos 2, 8 fraccion XXVI, 39, 72, 73, 74 y 101 de la Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala.

Articulos 5 fracciones II, III, y V, 7 y 9 del Reglamento de la Ley de Ecologia y de Proteccion

al Ambiente, en Materia de Residuos Sdélidos No Peligrosos.

Articulos 174, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 288, 291, 294 fraccion 1V, 295, 301,
302, 309, 504 y 510 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulo 1223 del Codigo Civil del Estado de Tlaxcala.

Articulos 106, 137 y 138 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio
Fiscal 2021.

Articulo 148 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2020.

Reglas de Operacién del Fondo de Obras y Acciones para Municipios 2021 "Publicado15 de
enero de 2021"

Reglas de Operacion del Programa de Resarcimiento a las Finanzas Municipales del Estado
de Tlaxcala 2020 "Publicado28 de febrero de 2020"
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4.9. Estado de las Observaciones y Recomendaciones.

En términos de la fraccion IX del articulo 47 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el informe debe contener el estado que guardan
las observaciones y recomendaciones emitidas, asimismo, el pendltimo parrafo del articulo 35
de la misma Ley, establece que las observaciones y recomendaciones que no sean solventadas
dentro de los plazos senalados o bien la documentacion y argumentacion no sean suficientes para
este fin, el Organo incluird las observaciones no solventadas en el informe individual de resultados

de la revisidn vy fiscalizacion de la cuenta publica anual.

Los resultados del proceso de revision y se notificaron a través de las Cédulas de Resultados que
contienen las observaciones y recomendaciones de las irregularidades y/o deficiencias detectadas,
al Municipio del Calpulalpan para que fueran subsanadas, corregidas o atendidas en un plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de su notificacion y presentarlas a éste Organo

Fiscalizador para su valoracion y solventacién en su caso.

A la fecha de elaboraciéon del Informe Individual de Resultados, el comportamiento de las

observaciones y recomendaciones es el siguiente:

Tipo de Emitidas No Solventadas
Auditoria R SA PDP PRAS PEFCF Total R SA PDP PRAS PEFCF Total
Financiera 7 10 27 15 2 61 7 10 23 13 2 55
Obra Piblica | ¢ 0 104 61 0 165 0 0 98 51 0 149
Desempefio 20 0 0 0 0 20 10 0 0 0 0 10
Total 27 10 131 76 2 246 17 10 121 64 2 214
R= Recomendaciones
SA =  Solicitudes de Aclaracion

PDP = Probable Dafio Patrimonial
PRAS = Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

De las observaciones y recomendaciones no solventadas que se muestran en el cuadro anterior y
que se detallan en el Apartado Anexos del presente informe, algunas de ellas por su propia naturaleza
pueden ser causa de responsabilidad y consecuentemente, se emprenderan las acciones que
conforme a la Ley corresponda.

Es importante mencionar que todas las propuestas de solventacion que se presentaron dentro del

plazo legal, fueron consideradas en el contenido del presente informe.
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4.10. Procedimientos Juridicos.
4.10.1 Procedimiento Administrativo de Imposicion de Multas

4.10.1.1 Por la no presentacion de Cuenta Publica

El Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala, presento la Cuenta Publica del primer trimestre (enero,
febrero, marzo) y segundo trimestre (abril, mayo, junio), del ejercicio fiscal 2021, en los términos
y plazos previstos en los articulos 8 y 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas

del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

4.10.1.2 Por el incumplimiento a los requerimientos de informacion y documentacion

realizados en el proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
establece en los articulos 15 y 17 que los Entes Fiscalizables deben cumplir los requerimientos del
Organo de Fiscalizacion Superior y en caso de incumplimiento, éste requerird a los servidores
publicos, para que en un plazo de tres dias habiles expongan el motivo o las causas de dicho
incumplimiento. Una vez vencido el término sefalado, sin que se hubiere expresado el motivo o
causa del incumplimiento, o cuando esta sea considerada injustificada, esta Entidad de Fiscalizacion

Superior, impondra las multas establecidas en el articulo 16 de la Ley referida.

En ese sentido, al Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala, se le inici6 Procedimiento Administrativo
para la Imposicion de Multa, radicandose el expediente identificado con el numeral
OFS/MULTA/037/2021, que derivd en la imposicion de una multa consistente en 100 Unidades
de Medida y Actualizacion (UMA) equivalente a $9,622.00 (nueve mil seiscientos veintidds pesos

00/100 M.N.), conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Fecha de Notificacion Vencimiento Resolucion con
Expediente Radicacién Acuerdo de de Termino Imposicién de Multa (100
Radicacion (3 dias) Multa UMAS)
13 de julio de 15 de julio de 21 de julio del 10 de agosto de 8,962.00
OFS/MULTA/037/2021 2021 5051 o) 290 $
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Cabe precisar que, la multa impuesta no fue depositada en la cuenta bancaria del Congreso del
Estado, en el plazo sefalado en el antepenlltimo parrafo del articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, motivo por el cual se envio
a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, quien se encargara de hacer efectivo
su cobro en términos del Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de las
demas disposiciones aplicables.

4.10.2 Procedimientos de Investigacion.

Durante el ejercicio fiscal 2021 no se realizd ninguna promocién o actuacion.

4.10.3 Asuntos Penales

Respecto de la Cuenta Plblica 2021 no se ha presentado ninguna denuncia
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4.11. Opinion de la Revision y Fiscalizacion Superior.

El Organo de Fiscalizacién Superior en cumplimiento al mandato Constitucional y la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, revisd y
fiscalizo la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021 por el periodo del 1° de enero al 30 de agosto
del Municipio de Calpulalpan, con el fin de evaluar los resultados de su gestion financiera;
comprobar si la recaudacion, administracién, manejo, custodia y aplicacién de los ingresos por
recaudacion propia, participaciones, aportaciones y convenios por recursos federales reasignados,
donativos y la deuda publica o cualquier otro recurso publico recibido, se ejercieron en los términos
de las disposiciones legales, contables y administrativas aplicables y con base en los programas

aprobados.

Para tal efecto, se realizd la revision y fiscalizacion superior posterior de la cuenta publica
proporcionada por el ente fiscalizable, de cuya veracidad es responsable, la cual fue planeada y
desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los procedimientos de

auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron pertinentes.

Concluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica del ejercicio 2021, por el periodo
del 1° de enero al 30 de agosto, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el
desarrollo de la gestién financiera, mismas que fueron notificadas al Municipio de Calpulalpan
para su solventacion dentro de los plazos legales; una vez presentada la solventacion por el ente
fiscalizable, esta entidad de fiscalizacion realizd el analisis a las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria, asi como la verificacion fisica de obras o acciones, determinando las

que fueron acreditadas y las que no fueron solventadas.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye que el Municipio de

Calpulalpan, obtuvo los siguientes resultados:

I. Presentacion de cuenta publica: Cumplié con la entrega de dos cuentas publicas en

tiempo.

II. Porcentaje de probable daifo patrimonial: 23.7 por ciento sobre el gasto devengado.
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III. Omisién a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios o de obra

publica: Incumplié en 7 casos.

IV. Casos de nepotismo: Se detectaron 6 casos.

V. Nombramiento de servidores publicos: Cumplié con la designacion.

VI. Porcentaje de solventacion de recomendaciones: Atendi6 el 37.0 por ciento del total

emitidas.

VII. Porcentaje de solventacion de solicitudes de aclaracién: 0.0 por ciento del total

emitidas.

VIII.Porcentaje de solventacion de promocion de facultad de comprobacion fiscal:

p0.0 por ciento del total emitidas.

IX. Porcentaje de solventacion de probable dafo patrimonial: Atendi6 el 7.6 por ciento

del total de observaciones emitidas.

X. Porcentaje de solventacion de promocion de responsabilidad administrativa:

Atendio el 15.8 por ciento del total de observaciones emitidas.

Conforme a los resultados anteriores, los servidores publicos que tuvieron bajo su responsabilidad
el ejercicio presupuestal del municipio de Calpulalpan, no realizaron una gestién razonable
de acuerdo a las disposiciones legales, contables y administrativas para la aplicacion de
los recursos que le fueron asignados y programas aprobados identificados en el
contenido del presente informe del ejercicio fiscal dos mil veintiuno, por el periodo
comprendido del primero de enero al treinta de agosto, lo que constituye la base técnica para
que el Congreso del Estado de Tlaxcala en pleno uso de sus facultades soberanas realice la

dictaminacion correspondiente.
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5. ADMINISTRACION 2021-2024 PERIODO: DEL 31 DE AGOSTO AL 31 DE
DICIEMBRE 2021

5.1. Informacion Presupuestal y Financiera

De conformidad con los articulos 5 y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presenta la informacion financiera del Municipio de
Calpulalpan, al 31 de diciembre del 2021; misma que fue analizada y revisada, aplicando pruebas
sustantivas y de cumplimiento para determinar su grado de objetividad, consistencia y confiabilidad,

de acuerdo a lo siguiente:

Universo Seleccionado y Muestra revisada

En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y devengados en los periodos

comprendidos del 31 de agosto al 31 de diciembre del ejercicio dos mil veintiuno, asi como la muestra

revisada por fuente de financiamiento:

Universo seleccionado
Fuente de Muestra Revisada
(Pesos) Alcance %
financiamiento (Pesos)
Recibido Devengado 31 agosto al
fondoy/ o Pronostico 31 agosto al 31 .
31 agosto al 31 31 agosto al 31 . 31 diciembre
programa Inicial diciembre
@ diciembre diciembre @ e=(d/c)*100
a
(b) (c)
IFy PIE 88,801,538.49 25,245,291.30 27,736,291.20 23,856,291.20 86.0
FISM 18,580,146.12 5,084,695.07 5,084,406.90 4,984,406.90 98.0
FORTAMUN 37,619,739.22 14,397,740.99 13,822,122.75 9,402,122.75 68.0
TOTAL 145,001,423.83 44,727,727.36, 46,642,820.85' 38,242,820.85 82.0
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Estado de Situacion Financiera

Tiene como objetivo mostrar la situacién de los activos, pasivos y patrimonio a una fecha

determinada, en este caso, al 31 de diciembre del dos mil veintiuno.

Municipio de Calpulalpan

Estado de situacion financiera al 31 de diciembre del 2021

(Pesos)
Cuenta Saldo Total
Activo
Activo Circulante
Efectivo y equivalentes 188,660.42
Derecho a recibir efectivo o equivalentes 1,141,971.32
Otros activos circulantes 500,000.00

Total de Activos Circulantes

1,830,631.74

Activo No Circulante

Bienes

Bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso

20,454,679.35

Bienes muebles

12,433,322.04

Activos Intangibles

201,504.00

Total de Activos No Circulantes

33,089,505.39

Total del Activo

34,920,137.13

Pasivo

Pasivo Circulante

Cuentas por pagar a corto plazo

2,495,330.40

Documentos por pagar a corto plazo

91,087.87

Total de Pasivos Circulantes

2,586,418.27

Hacienda Publica/Patrimonio

Hacienda Piblica/Patrimonio Generado

Resultado del Ejercicio

24,269,153.09

Resultado de ejercicios anteriores

8,064,565.77

Total de Hacienda Publica/Patrimonio

32,333,718.86

Total de Pasivo y Hacienda Publica/Patrimonio

34,920,137.13

El anexo II.1 del presente informe contiene copia fiel del Estado de Situacion Financiera que el ente fiscalizable integré en la cuenta

publica al 31 de diciembre de 2021.
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Estado de Ingresos y Egresos presupuestarios.

Presenta los resultados de las operaciones de ingresos y gastos durante un periodo determinado,

asimismo, la informacién del siguiente cuadro permite conocer el prondstico por rubro autorizado y

presupuesto modificado en su caso y devengado por capitulo del gasto, asi como los recursos

disponibles o sobregirados.

Municipio de Calpulalpan

Estado de Ingresos - Egresos y su Comportamiento Presupuestal
Del 31 de agosto al 31 de diciembre de 2021

ma Ingresos
Pronoéstico Ingresos Recibidos recibidos %
Autorizado Del 31 de al Diferencia _ o
Rubro Concepto e De;gl ene::-o al agosto al 31 31 de e=(d-a) f—(d/oa) 10
(@ (ag")s ®  dediciembre Diciembre
(c) d=(b) + (c)
1 Impuestos 6,037,269.06 5,393,011.50 1,226,931.45 6,619,942.95 582,673.89 109.7
Cuotas
2 aportaciones  de 0.00 0.00 46,792.00 46,792.00 46,792.00 0.0
seguridad social
3 %Z’J?gr'g:c"’”es de 0.00 0.00 1,110.00 1,110.00 1,110.00 0.0
4 Derechos 4,013,256.21 5814183.86  1,120,291.53 6,934,475.39 2,921,219.18 172.8
5 Productos 1,303.63 44,137.78 101,423.32 145,561.10 144,257.47. 11,165.8
6 Aprovechamientos 524,317.88 114,446.01 21,035.00 135,481.01 -388,836.87 25.8
Participaciones B
8 oortaciones 134,425,277.05 76745842.65 42,210,144.06 118,955,986.71 -15,469,290.34  88.5
Sumanlos /5 501,423.83 88,111,621.80 44,727,727.36 132,839,349.16 -12,162,074.67  91.6
Ingresos
Presupuesto | Presupuesto PO G Devengo %
. Autorizado Modificado Del 31 de acumulado al | Diferencia _ o
el EEIEE L Anual Anual Del 01 enero al | agosto al 31 31 de diciembre f=(b-e) g-(%/ob) =
(a) (b) 30 agosto de diciembre: e=(c)+(d)
- (c) (d)
1000 SZ:ZE:;TES 81,242,909.06. 70,306,990.68: 42,679,589.84: 28,189,946.39 70,869,536.23:  -562,545.55 100.8
2000 Materiales Y. 10,243,736.00  7,759,590.02  5,560,388.12 3,479,280.39  9,039,668.51 -1,280,078.49.  116.5
suministros
Servicios
3000 generales 30,323,306.19 25,619,963.18 17,717,523.79; 8,407,394.49 26,124,918.28 -504,955.10 102.0
Transferencias,
4000 FSgnaciones, 3462,86836  2,112,413.65  1,547,463.41  988,609.64  2,536,073.05 -423,659.40  120.1
subsidios y otras
ayudas
Bienes muebles,
5000 inmuebles e 480,809.18 2,407,686.60 807,686.60. 646,987.52 1,454,674.12 953,012.48 60.4
ntangibles
6000 Inversidn publica 19,380,146.12  23,674,076.93 15,174,076.93; 4,930,602.42 20,104,679.35; 3,569,397.58 84.9
Participaciones  y
800 aportaciones 2,600,000.00. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0
Suman los egresos 147,733,774.91131,880,721.06: 83,486,728.6946,642,820.85130,129,549.54 1,751,171.52 98.7

Diferencia (+Superavit -Déficit)

4,624,893.11

-1,915,093.49

2,709,799.62

El anexo II.2 del presente informe contiene copia fiel del Estado de Ingresos y Egresos que el ente fiscalizable integrd en

la cuenta publica al mes de diciembre de 20
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5.2. Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior.

Se comprob¢ si el ente fiscalizable durante su gestion financiera se ajust6 a las normas
aplicables en la materia, por lo que el analisis de las irregularidades de la cuenta publica se
integra en este apartado de resultados, en cumplimiento al articulo 47 fraccion III de la Ley de

Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por cada una de las fuentes de financiamiento auditadas, se presenta de manera resumida, los
importes totales de recursos recibidos y devengados, el importe de probable afectacién a la Hacienda
o al Patrimonio determinado, asi como los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados

en la revisidn de la cuenta publica como se refiere a continuacion:

5.2.1. Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos Econémicos (IF y PIE)

Del Fondo de Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos Econdémicos, de un
presupuesto recibido de $25,245,291.30, devengaron $27,736,291.20; y de la revision a la
cuenta publica, auditoria financiera y de obra publica; se determind un probable dano a la Hacienda
Publica por $2,523,164.96, que comprende irregularidades entre otras, pago de gastos
improcedentes, pago de gastos en exceso y recursos publicos otorgados no

comprobados.

Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

e De acuerdo a la informacion revisada por esta entidad fiscalizadora se detectdé que la
administracion municipal carece de manuales de organizacion y procedimientos, que permitan
la identificacién y administracion de los principales riesgos que pueden afectar el cumplimiento
de los objetivos y metas en la recaudacion, deposito y administracion de los ingresos obtenidos

y la aplicacion de los mismos.
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Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibio de la Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos de acuerdo a

Su presupuesto autorizado.

e Las participaciones estatales en lo general fueron recibidas de acuerdo al monto presupuestado
y dado a conocer por la Secretaria de Planeacion y Finanzas y a lo publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

3. Verificar que el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las gque se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.

e Como parte del andlisis efectuado se constatd que el municipio aperturé una cuenta bancaria
en la cual registrd y depositd los ingresos propios recaudados y las participaciones estatales del

€jercicio.

4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e Se otorgaron recursos que no fueron comprobados por el Presidente Municipal, Presidentes de
Comunidad, Tesorero Municipal, Director de Ingresos y el Ex Tesorero Municipal. Monto
Observado $167,795.16. (C.F. PDP -1y 2).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio PM/0288/2022 de fecha
24 de mayo del 2022 y recibida el dia 25 del mismo mes y afo, se determina procedente
solventar el monto de $ 15,387.82 (C.F. PDP- 1y 2)

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.
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5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

Jjustifigue y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e Realizan el pago de gastos por parte de la Presidencia de comunidad por la adquisicién de Utiles,
equipos menores de oficina, material eléctrico, electronico, articulos de construccion,
reparacion suministro de combustibles, sin acreditar su recepciéon y/o aplicacién en los fines
del ente. Monto observado $ 31,416.63. (C.F. PDP-3).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio PM/0288/2022 de fecha
24 de mayo del 2022 y recibida el dia 25 del mismo mes y afo, se determina procedente
solventar el monto de $31,416.63. (C.F. PDP- 3).

¢ Realizan el pago de gastos por concepto del pago del nomina, recibos de luz y papeleria por
parte de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado, sin acreditar su recepcién y/o aplicacion
en los fines del ente. Monto observado $212,827.12. (C.F. PDP-5).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio PM/0288/2022 de fecha
24 de mayo del 2022 y recibida el dia 25 del mismo mes y afio, se determina procedente
solventar parcialmente la observacion considerando unicamente el importe de $212,827.12.
(C.F. PDP- 5), siendo reclasificada a (C.F. PRAS-13), debido a que persiste el incumplimiento a

la normativa observada.

e Realizan el pago por diversos gastos integrando en cuenta publica Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet “cancelados” por concepto de adquisicion de articulos de papeleria y
servicios de sanitizacién. Monto observado $51,156.00. (C.F. PEFCF- 1).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio PM/0288/2022 de fecha
24 de mayo del 2022 y recibida el dia 25 del mismo mes y afio, se determina procedente
solventar el monto de $51,156.00 (C.F. PEFCF- 1).
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6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de

financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

De acuerdo al analisis realizado al Presupuesto de Egresos del ejercicio 2021 existen 49 partidas
que se encuentran sobregiradas por $7,989,556.60 lo cual denota la inadecuada programacion
y aplicacién del gasto publico, asi como la falta de control y apego al presupuesto autorizado.
(C.F.-PRAS-8).

De acuerdo al analisis realizado al Presupuesto de Egresos del ejercicio 2021 existen 26 partidas
que se encuentran con sub-ejercicios por $9,740,728.12 lo cual denota la inadecuada
programacion y aplicacion del gasto publico, asi como la falta de control y apego al presupuesto
autorizado. (C.F.-PRAS-9).

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda "Operado”.

No aplica

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

Efectuaron pagos improcedentes por concepto de suministro de combustible a unidades
vehiculares que no son propiedad del municipio. Monto observado de $142,845.11. (C.F. PDP-
13).

Efectuaron pagos improcedentes por concepto de servicios de disefio del manual de imagen
institucional del municipio y renta de equipo de fotocopiado y digitalizacion, sin embargo, el
municipio cuenta con areas y bienes muebles para realizar dichas actividades. Monto observado

de $57,113.30. (C.F. PDP- 4 y 14).
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Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio PM/0288/2022 de fecha
24 de mayo del 2022 y recibida el dia 25 del mismo mes y afio, se determina procedente
solventar el monto de $33,913.30 (C.F. PDP- 14).

e Efectuaron pagos improcedentes por concepto sueldos a personal de confianza (mecanico y
analista de precios unitarios), toda vez que sus funciones y trabajo no estan justificados al
carecer de evidencia de los trabajos realizados. Monto observado de $165,687.82. (C.F. PDP-
11y 12).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio PM/0288/2022 de fecha
24 de mayo del 2022 y recibida el dia 25 del mismo mes y afio, se determina procedente
solventar el monto de $63,976.56 (C.F. PDP- 12).

e Efectuaron pagos improcedentes y excesivos por conceptos de sueldos y salarios al Presidente
Municipal, Sindico y Regidores, respecto a los sueldos pagados en ejercicio fiscales anteriores,
ademas de que no integran documentacién comprobatoria que acredite haber devengado dicho
pago con actividades extraordinarias. Monto observado de $1,281,704.29. (C.F. PDP- 7,8 y 9).

e Se detectd un incremento injustificado y excesivo en el pago de sueldos al personal de confianza
de la administracién 2021-2024, en comparacion a los sueldos pagados por la administracion
2017-2021, siendo que los cargos, puestos, actividades y funciones que ejerce el personal son
las mismas. Monto Observado $821,296.96. (C.F. PDP-10).

e Se detectaron 3 casos de parentesco entre funcionarios de eleccion popular y personal de
confianza, siendo una Presidenta de Comunidad y la Directora de Agua Potable; el Coordinador
de Deportes con el Encargado de Tesoreria y un Auxiliar de Bienestar Ambiental con un Auxiliar
Administrativo de Cultura, pagando remuneraciones en contravencion a la normatividad vigente,
por $487,956.72. (C.F. PRAS-10).

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

85
Calpulalpan



INFORME INDIVIDUAL DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2021

e Al cierre del ejercicio fiscal 2021, el municipio realizo retenciones del Impuesto Sobre la Renta
a trabajadores del ayuntamiento, los cuales se registraron en la cuenta de Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, no obstante, estos no fueron enteradas y pagadas a la
autoridad competente, aunado a que no cuenta con liquidez para poder pagarlas. Monto
observado $1,170,234.13. (C.F. PDP- 6).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio PM/0288/2022 de fecha
24 de mayo del 2022 y recibida el dia 25 del mismo mes y afio, se determina procedente
solventar el monto de $1,170,234.13 (C.F. PDP -6).

e El municipio registra un saldo al finalizar el ejercicio en las cuentas de Servicios personales por
pagar a corto plazo $1,313,798.27; Otros Documentos por pagar a corto plazo $84,782.06, cabe
sefialar que el municipio no tiene liquidez para realizar el pago de las mismas. (C.F. PRAS -6 y
7).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio PM/0288/2022 de fecha
24 de mayo del 2022 y recibida el dia 25 del mismo mes y afio, se determina procedente
solventar el monto de $74,934.17 (C.F. PRAS — parcialmente 6 y 7).

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias €jecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e El Municipio realizd adquisiciones, arrendamientos y servicios cumpliendo con los

procedimientos correspondientes al marco normativo.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condliciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Se comprobd que los proveedores y prestadores de servicio contratados cumplieron con las
condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.
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12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

e Derivado de la revision fisica a la documentacion que presento el municipio derivado de los
requerimientos realizados por esta entidad fiscalizadora, se constatd que no registro en cuentas
del Activo algunos bienes muebles por $78,648.00. (C.F. PRAS -5).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio PM/0288/2022 de fecha
24 de mayo del 2022 y recibida el dia 25 del mismo mes y afio, se determina procedente
solventar el monto de $78,648.00 (C.F. PRAS -5).

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informd a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e No aplica.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de /a
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

e De la obra de la muestra de auditoria bajo la modalidad de contrato no se encontré evidencia
de que el municipio hizo del conocimiento a sus habitantes, el monto de los recursos recibidos,

la obra y acciones a realizar, el costo de esta, su ubicacion, meta y beneficiarios.
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Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15. Verificar que, en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiguen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.

e De la obra con nimero FFOM2106001 por un monto de $139,999.24 de la muestra de auditoria,
el municipio presentd el acta de priorizacién de obras publicas por lo que se puede identificar

el proyecto de infraestructura.

16. Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacion consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para

el ente.

e De la obra con nimero FFOM2106001 por un monto de $139,999.24 de la muestra de auditoria,

el municipio cumple con la modalidad de adjudicacién de acuerdo a la normatividad aplicable.

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados
en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica o moral garantice los anticipos que
reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.

e De la obra con nimero FFOM2106001 por un monto de $139,999.24 de la muestra de auditoria
estd amparada en un contrato debidamente formalizado y garantizan el anticipo y el

cumplimiento.

18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso
de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de
bitdcora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.

e De la obra con nimero FFOM2106001 por un monto de $139,999.24 de la muestra de auditoria,

cumple de acuerdo con el plazo y monto pactado.
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19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se
hayan soportado con los nimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios
y volumenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

e De la obra con nimero FFOM2106001 por un monto de $139,999.24 de la muestra de auditoria
bajo la modalidad de contrato, el municipio no anexo el soporte de los precios unitarios (C.O.
S.A. 1°-1).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio PM/0292/22 de fecha 24
de mayo de 2022 y recibido el 24 de mayo de 2022, se determina procedente solventar la
observacion (C.0. SA 1° 1).

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que
las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.

e De la obra con nimero FFOM2106001 por un monto de $139,999.24 de la muestra de auditoria
bajo la modalidad de contrato, no presenta vicios ocultos y se ejecutd de acuerdo a las

especificaciones del proyecto y normas técnicas.

21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,
en la que deberd analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y

fianza de vicios ocultos.

e De la obra con nimero FFOM2106001 por un monto de $139,999.24 de la muestra de auditoria,

el municipio no presentd el finiquito de obra (C.O. S.A. 1° - 2).

Del analisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio PM/0292/22 de fecha 24
de mayo de 2022 y recibido el 24 de mayo de 2022, se determina procedente solventar la
observacion (C.0. SA 1° 2).
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22, Verificar gque las obras e€jecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad
técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la documentacion comprobatoria de/

gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

e Con el programa de Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos Econémicos (IFYPIE), el

municipio no ejecutd obra en la modalidad de administracion directa.
23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido
en la normativa aplicable.

e No aplica para este procedimiento.

24. Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se e€jercieron en los rubros

y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

e No aplica para este procedimiento.
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5.2.2. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, de un presupuesto
recibido de $5,084,695.07, devengaron $5,084,406.90; y de la revisién a la cuenta publica,
auditoria financiera y de obra publica; se determind un probable dafo a la Hacienda Publica por
$460,728.35, que comprende irregularidades entre otras, pago de gastos en exceso y pago de

conceptos de obra, insumos, bienes o servicios a precios superiores al de mercado.

Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

e De acuerdo a la informaciéon revisada por esta entidad fiscalizadora se detecté que la
administraciéon municipal carece de manuales de organizacién y procedimientos, que permitan
la identificacion y administracion de los principales riesgos que pueden afectar el cumplimiento
de los objetivos y metas en la recaudacion, depdsito y administracion de los ingresos obtenidos

y la aplicacion de los mismos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibio de la Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos de acuerdo a

su presupuesto autorizado.

e Las aportaciones federales en lo general fueron recibidas de acuerdo al monto presupuestado

publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

3. Verificar que el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.
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e El Municipio aperturé una cuenta bancaria donde registrd y depositd los ingresos de las

aportaciones federales que recibid

4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e La administracion municipal no transfirié recursos a otras cuentas bancarias en las que se

dispusiera de otro tipo de recursos.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

Jjustifigue y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e Se comprobo la existencia de los registros contables especificos, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion comprobatoria original que justifico y

comprobd el gasto efectuado, cumpliendo las disposiciones fiscales correspondientes.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e Los registros contables y presupuestarios, se realizaron por tipo de recurso identificandose
plenamente de conformidad con la normatividad aplicable, asi mismo la informacion reportada

coincide en los diferentes reportes generados por el Sistema de Contabilidad Gubernamental.

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda "Operado”.

e El Municipio canceld la documentacion comprobatoria del gasto del fondo con la leyenda

“Operado”.
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Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

e Efectuaron pagos en exceso en la adquisicion de equipo topografico y equipo de computo.
Monto observado de $150,272.50. (C.F. PDP- 1).

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

e Se constatd que el Municipio al término del ejercicio no presentd obligaciones financieras

pendientes de pago.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

¢ La administracion municipal realizé el pago por concepto de adquisicién de equipo topografico
y equipo de cdmputo por $293,803.72, incumpliendo con el procedimiento correspondiente a

la modalidad de Invitacién a cuando menos tres proveedores. (C.F. PDP- 1).

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Se comprobd que los proveedores y prestadores de servicio contratados cumplieron con las

condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con

resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
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cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

e Se verificd que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el
ejercicio, se encuentran debidamente soportadas y justificadas, cuentan con resguardos y
mediante inspeccidn fisica, se verifico6 su existencia, registro, clasificacion, control y

cuantificacion.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e Al cierre del ejercicio 2021 se constatd que el municipio informo a la SHCP trimestralmente
sobre el ejercicio, destino, y resultados respecto los recursos del fondo, ademas de que fueron

publicados en medios locales de difusion y en su pagina de Internet.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de /a
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

e Delas 2 obras de la muestra de auditoria bajo la modalidad de contrato no se encontrd evidencia
de que el municipio hizo del conocimiento a sus habitantes, el monto de los recursos recibidos,
las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15, Verificar que, en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.
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e De las 2 obras con nimero FISM2106033 y FISM2106034 por un monto de $4,790,603.18 de
la muestra de auditoria, el municipio presentd el acta de priorizacion de obras publicas por lo

que se pueden identificar los proyectos de infraestructura.

16. Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacion consideradas en la legisliacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para
el ente.

e De las 2 obras con nimero FISM2106033 y FISM2106034 por un monto de $4,790,603.18 de
la muestra de auditoria, el municipio cumple con la modalidad de adjudicacion de acuerdo a la

normatividad aplicable.

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados
en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica o moral garantice los anticipos que
reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.

e De las 2 obras con nimero FISM2106033 y FISM2106034 por un monto de $4,790,603.18 de
la muestra de auditoria, estdn amparadas en un contrato debidamente formalizado y garantizan

el anticipo y el cumplimiento.

18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso
de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de
bitdcora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.

e De las 2 obras con nimero FISM2106033 y FISM2106034 por un monto de $4,790,603.18 de

la muestra de auditoria, se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto pactados.

19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se
hayan soportado con los nidmeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios
y volumenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.
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De la obra con nimero de contrato FISM2106034, el municipio no anexo el soporte de los
precios unitarios extraordinarios (C.O. SA 1° - 2).

De las obras con nimero FISM2106033 y FISM2106034 por un monto de $4,790,603.18 de la
muestra de auditoria, se detectaron pago de conceptos de obra, insumos, bienes o servicios a
precios superiores al de mercado, por un importe de $310,455.85 (C.0. PDP 1° -2,3,4,5y
6).

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra

seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que

las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.

Se detectd volimenes de obra pagados no ejecutados en la obra niUmero FISM2106033 de la
muestra de auditoria, por un importe de $89,777.24 (C.O. PDP 1° - 1),

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio PM/0292/22 de fecha
24 de mayo de 2022 y recibido el 24 de mayo de 2022, se determina procedente solventar e/
importe de $89,777.24 (C.O. PDP 1° 1).

21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,

en la que deberd analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y

fianza de vicios ocultos.

De las obras con nimero FISM2106033 y FISM2106034 por un monto de $4,790,603.18 de la

muestra de auditoria, el municipio no presentd el finiquito de obra (C.0. PRAS 1° - 1y 3).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio PM/0292/22 de fecha 24
de mayo de 2022 y recibido el 24 de mayo de 2022, se determina procedente solventar las
observaciones (C.O. SA 1° 1 y 3).
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22, Verificar gque las obras e€jecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad
técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la documentacion comprobatoria del

gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

e Con recursos del programa Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

(FISM), el municipio no ejecutd obra en la modalidad de administracion directa.

23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido
en la normativa aplicable.

e Los recursos del fondo fueron destinados a los fines previstos en la ley de coordinacion fiscal,
asi como a las reglas de operacion del mismo.

24. Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se ejercieron en los rubros

y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

e Los recursos del fondo se ejercieron a los fines previstos en la ley de coordinacién fiscal.
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5.2.3. Fondo de Aportaciones pare el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones pare el Fortalecimiento de los Municipios, de un presupuesto
recibido de $14,397,740.99, devengaron $13,822,122.75; y de la revision a la cuenta publica,
auditoria financiera y de obra publica; se determind un probable dafio a la Hacienda Publica por

$108,595.26, que comprende irregularidades entre otras, pago de gastos en exceso.

Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

e De acuerdo a la informacion revisada por esta entidad fiscalizadora se detectd que la
administracion municipal carece de manuales de organizacion y procedimientos, que permitan
la identificacion y administracion de los principales riesgos que pueden afectar el cumplimiento
de los objetivos y metas en la recaudacion, deposito y administracion de los ingresos obtenidos

y la aplicacion de los mismos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibid de la Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos de acuerdo a

su presupuesto autorizado.

e Las aportaciones federales en lo general fueron recibidas de acuerdo al monto presupuestado

publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

3. Verificar que el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.
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e El Municipio aperturé una cuenta bancaria donde registrd y depositd los ingresos de las

aportaciones federales que recibid

4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e La administracion municipal no transfirié recursos a otras cuentas bancarias en las que se

dispusiera de otro tipo de recursos.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

Jjustifigue y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e Se comprobo la existencia de los registros contables especificos, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion comprobatoria original que justifico y

comprobé el gasto efectuado, cumpliendo las disposiciones fiscales correspondientes.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e Los registros contables y presupuestarios, se realizaron por tipo de recurso identificandose
plenamente de conformidad con la normatividad aplicable, asi mismo la informacion reportada

coincide en los diferentes reportes generados por el Sistema de Contabilidad Gubernamental.

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda "Operado”.
e El Municipio canceld la documentacion comprobatoria del gasto del fondo con la leyenda

“Operado”.
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Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

Efectuaron pagos improcedentes por concepto de suministro de combustible a unidades

vehiculares que no son propiedad del municipio. Monto observado de $9,126.98. (C.F. PDP-

1),

Realizaron el pago de gastos improcedentes por concepto de sueldos y otras prestaciones al
personal que no cumplié con los requisitos para ingresar y permanecer al servicio de seguridad
publica; 21 elementos no aprobaron la evaluaciéon de control y confianza, y 70 no han sido
registrados en la plataforma para evaluacion de control de confianza. Monto observado de
$3,978,806.58. (C.F. PDP -3).

Del analisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio PM/0288/2022 de fecha
24 de mayo del 2022 y recibida el dia 25 del mismo mes y afo, se determina procedente
solventar parcialmente la observacion considerando unicamente el importe de $3,978,806.58
(C.F. PDP -3), siendo reclasificada a (C.F. PRAS- 6), debido a que persiste el incumplimiento a
la normativa observada, al no acreditar que la totalidad del personal de seguridad publica,

cumplio con los requisitos exigidos para la contratacion y permanecia establecidos en ley.

Efectuaron pagos en exceso por conceptos de adquisicion de radios para el personal de
Seguridad Publica. Monto observado de $108,595.26. (C.F. PDP- 2).

Efectuaron el pago de aguinaldo del ejercicio fiscal 2021 al funcionario con el cargo de Director
y Sub comisario de area de seguridad publica, contraviniendo lo establecido en la normatividad
vigente. Monto observado de $68,675.75. (C.F. PRAS- 3).

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

El municipio registra un saldo al finalizar el ejercicio en las cuentas de Retenciones y

Contribuciones por Pagar a Corto Plazo $5,103.83 y Otros Documentos por pagar a corto plazo
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$436.48, cabe sefalar que el municipio no tiene liquidez para realizar el pago de las mismas.
(C.F. PRAS -2). (C.F. R -1).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio PM/0288/2022 de fecha
24 de mayo del 2022 y recibida el dia 25 del mismo mes y afio, se determina procedente
solventar el monto de $5,540.31 (C.F. PRAS -2). (C.F. R -1).

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e La administracion municipal realizd el pago por concepto de adquisicion de radios por
$292,842.00, incumpliendo con el procedimiento correspondiente a la modalidad de Invitacion
a cuando menos tres proveedores. (C.F. PDP- 2). (C.F. PRAS-5).

e La administracién municipal realizd el pago por concepto de servicios de mantenimiento
realizados a diversas unidades vehiculares propiedad del municipio, por $1,436,435.66,
incumpliendo con el procedimiento correspondiente a la modalidad de Licitacion publica. (C.F.
PRAS -4).

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Se comprobd que los proveedores y prestadores de servicio contratados cumplieron con las

condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.
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e Se verificd que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el
ejercicio, se encuentran debidamente soportadas y justificadas, cuentan con resguardos y
mediante inspeccion fisica, se verifico6 su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacién.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de
difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e Al cierre del ejercicio 2021 se constatd que el municipio informo a la SHCP trimestralmente
sobre el ejercicio, destino, y resultados respecto los recursos del fondo, ademas de que fueron
publicados en medios locales de difusion y en su pagina de Internet.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

e No se encontro evidencia de que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto
de los recursos recibido, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion,
metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos trimestrales.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

e Con los recursos del fondo, el Municipio no realizd obra publica.
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5.3. Posible afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio e incumplimiento a
la normatividad por presunta Responsabilidad Administrativa y de

Comprobacion Fiscal.

En apego al articulo 47, fraccion 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se informa de las posibles afectaciones a la hacienda

publica o al patrimonio y de las irregularidades de la cuenta publica, en su caso.

5.3.1. Probable afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio

En el proceso de revisidn y fiscalizacion a través de las auditorias de cumplimiento financiero y de
obra publica, del periodo comprendido de 31 de agosto al 31 de diciembre, se encontraron hallazgos
gue constituyen alguna irregularidad, desviacidon o posible afectacion a la Hacienda Publica o

Patrimonio, mismas que se describen en el siguiente cuadro:

Dafio Patrimonial
Concepto de la irregularidad Determinado @ Operado = Probable
(Pesos)
Pago q,(a bienes ' y/q servicios sin acreditar su 24424375 244,243.75 0.00
recepcion y/o aplicacién
Pago de gastos improcedentes 4,353,579.79 . 4,085,823.42 267,756.37
Pago de gastos en exceso 2,361,869.01 0.00 2,361,869.01
Recursos publicos
Deudores Diversos otorgados no 167,795.16 15,387.82 152,407.34
comprobados
Obligaciones financieras contraidas sin liquidez 1,170,234.13  1,170,234.13 0.00
para pagarlas
Pago por conceptos de obra, insumos, bienes o
servicios a precios superiores al de mercado 310,455.85 0.00 310,455.85
Volumenes de obra pagados no ejecutados 89,777.24 89,777.24 0.00
Total 8,697,954.93 : 5,605,466.36 3,092,488.57

Con lo anterior, se determina que el Municipio de Calpulalpan incumplié con el marco normativo
vigente en la correcta aplicacion de recursos del periodo comprendido del 31 de agosto al 31 de
diciembre 2021, por la cantidad $3,092,488.57.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas no solventadas por presuntos
dafios o perjuicios a la Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que

se efectden, en los procedimientos y plazos establecidos.
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5.3.2. Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad Administrativa

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos procesos o actos juridicos
que generaron un impacto financiero para el ente fiscalizable y por consecuencia una presunta
responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los

siguientes:

Conceptos de irregularidad mas relevantes

Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de bienes o servicios (3 casos)

e Realizaron el pago por concepto de adquisicion de equipo topografico y equipo de computo
por $293,803.72, incumpliendo con el procedimiento correspondiente a la modalidad de

Invitacion a cuando menos tres proveedores.

e Realizaron el pago por concepto de adquisicion de radios por $292,842.00, incumpliendo con
el procedimiento correspondiente a la modalidad de Invitacidn a cuando menos tres

proveedores.

e Realizaron el pago por concepto de servicios de mantenimientos a diversas unidades
vehiculares propiedad del municipio, por $1,436,435.66, incumpliendo con el procedimiento

correspondiente a la modalidad de Licitacion publica.

Sobregiro de recursos en partidas presupuestales al cierre del ejercicio fiscal (49

partidas)

e Por $7,989,556.60 de los cuales se mencionan los mas relevantes: sueldos al personal por
$1,403,585.41, combustibles, lubricantes y aditivos por $994,466.48, entre otras.

Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal (26 partidas)

e Por $9,740,728.12 de los cuales se mencionan los mas relevantes: indemnizaciéon y

liquidacion al personal por $2,086,000.00, herramientas y maquinaria por $958,300.00,
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Conceptos de irregularidad mas relevantes

construccion de obras de urbanizacion para la dotacion de servicios por $3,000,000.00, entre

otras.

Emplear a conyuge, concubino(a) o familiares por afinidad o consanguinidad (3 casos)

e Coordinador de Deportes con el Encargado de Combustible (hermanos).
e Auxiliar del Bienestar con Auxiliar administrativo de Cultura (Hermanos).

e Directora de Agua Potable con Presidenta de comunidad (Primos).

5.3.3. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

De la verificacion de los comprobantes fiscales en el portal del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) se encontrd que los siguientes documentos no se encuentran vigentes por lo que carecen de
requisitos fiscales y presunta veracidad de que los bienes o prestacion de servicios se hayan
realizado; derivado de lo anterior, se hara del conocimiento al Servicio de Administracion

Tributaria para que en el ambito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobacion fiscal.

Importe
Concepto Determinado Operado Probable
: (Pesos) :

Erogaciones de recursos con Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet cancelados ante el Servicio de Administracion
Tributaria (1 caso por concepto de Suministro e instalacion de >1,156.00 >1,156.00 0.00
cabina sanitizante con sistema de aspersion).

Total 51,156.00 51,156.00 0.00
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5.4. Estado de la Deuda Publica.

Los entes publicos deben sujetarse a criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera,
asi como a un estricto apego a principios rectores en materia de deuda publica para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y en caso de contraer, directa o indirectamente, financiamientos
u obligaciones; la Legislatura Local autorizara por el voto de las dos terceras de sus integrantes, los
montos maximos para la contratacion de financiamientos u obligaciones; se describe el estado de la
deuda publica de conformidad con el articulo 47, fraccién V de la Ley de Fiscalizacion Superior

y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

El Municipio de Calpulalpan, en el transcurso del ejercicio 2021 y al 31 de diciembre del mismo

afo, no contratd empréstito alguno con Institucién Bancaria u otro Organismo.
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5.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio.

Tlaxcala y sus Municipios.

Municipio de Calpulalpan

Variaciones del Patrimonio

Del 31 agosto al 31 de diciembre de 2021

El patrimonio lo constituyen los bienes muebles e inmuebles, derechos patrimoniales e inversiones
financieras tal y como lo sefalan los articulos 3 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de
Tlaxcala y 23 y 24 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, estd asociado al activo no
circulante constituido por los bienes muebles, inmuebles e intangibles propiedad del ente fiscalizable;
en este sentido, se detalla el comportamiento y variaciones del patrimonio de conformidad con el

articulo 47, fraccion VII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de

Movimientos
Concepto Saldo Inicial Saldo Final
Incremento Disminucion
Bienes Inmuebles
Terrenos 350,000.00 0.00 0.00 350,000.00
Bienes Muebles 0.00 0.00 0.00
Muebles de oficina y estanteria 292,024.8 18,641.80 0.00 310,666.60
Muebles, excepto de oficina y 23,030.00 0.00 0.00 23,030.00
Estanteria
Equipo de computo y tecnologias de 904,204.88  263,664.52 0.00  1,167,869.40
la informacion
Otros mobiliarios y equipos de
Administracion 721,979.34 0.00 0.00 721,979.34
Equipos y aparatos audiovisuales 316,085.99 0.00 0.00 316,085.99
Aparatos deportivos 50,000.00 0.00 0.00 50,000.00
Camaras fotograficas y de video 367,798.11 0.00 0.00 367,798.11
Otro mopiliario y equipo educacional 165,522.01 0.00 0.00 165,522.01
y recreativo
Equipo médico y de laboratorio 18,006.77 0.00 0.00 18,006.77
Instrumental médico y de laboratorio 5,500.00 0.00 0.00 5,500.00
Vehiculos y equipo terrestre 4,146,192.00 0.00 0.00 4,146,192.00
Carrocerias y remolques 13,139.83 0.00 0.00 13,139.83
Equipo de defensa y seguridad 3,137,559.23 0.00 0.00 3,137,559.23
Maquinaria y equipo de industrial 857,450.38 0.00 0.00 857,450.38
Maquinaria y equipo de construccion 0.00 30,139.20 0.00 30,139.20
Sistemas de aire acondicionado,
.calefac_clon Y .de refrigeracion 6,334.42 0.00 0.00 6,334.42
industrial y comercial
Equipo de comunicacion y
Telecomunicacion 329,287.83 292,842.00 0.00 622,129.83
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Movimientos
Concepto Saldo Inicial Saldo Final
Incremento Disminucion

Equipos de generacion eléctrica,
aparatos y accesorios eléctricos 44,648.48 0.00 0.00 44,648.48
Herramientas y maquinas 276,755.44 41,700.00 0.00 318,455.44
Otros equipos 72,302.41 0.00 0.00 72,302.41
Bienes artisticos, culturales y
Cientificos 38,512.00 0.00 0.00 38,512.00
Intangibles 0.00 0.00 0.00 0.00
Software 201,504 0.00 0.00 201,504

Total 12,337,837.92 646,987.52 0.00: 12,984,826.44

Durante el periodo del 31 de agosto al 31 de diciembre de 2021, el Patrimonio incremento

$646,987.52 por la adquisicion de Muebles de oficina y estanteria $18,641.80, Equipo de computo

y tecnologias de la informacion $263,664.52, Maquinaria y equipo de construccion $30,139.20,

Equipo de comunicacion y Telecomunicaciéon $292,842.00 y Herramientas y maquinas $41,700.00.

Aunado a lo anterior, el Estado de Situacién Financiera muestra un importe de $33,089,505.39

del Total de Activos No Circulantes, el cual no coincide con el saldo final de la variacion del
Patrimonio por $12,984,826.04 toda vez que no se considera el importe de $20,104,679.35

registrado como Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico y

Construcciones en Proceso en Bienes Propios.
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5.6. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con el articulo 47, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se describe el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental que se deben considerar en la integracion de su cuenta publica con informacion

contable, presupuestal y programatica sistematizada y armonizada.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion. Para lograr lo anterior, es necesario
que operen un Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cumpla con el Marco Conceptual

de Contabilidad Gubernamental que tiene como propositos:

e) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable
gubernamental;

f) Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser
valoradas y cuantificadas;

g) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental,
identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

h) Armonizar la generacidn y presentacion de la informacion financiera, misma que es
necesaria para:
e Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
o Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestién publica;
e Sustentar la toma de decisiones; y

e Apoyar en las tareas de fiscalizacion.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, son los elementos fundamentales
que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la
identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al ente publico y sustentan de manera
técnica el registro de las operaciones, la elaboracion y presentacion de estados financieros; basados
en su razonamiento, eficiencia demostrada y respaldo en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
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con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

1) Sustancia econdmica

2) Entes publicos

3) Existencia permanente

4) Revelacion suficiente

5) Importancia relativa

6) Registro e integracion presupuestaria

7) Consolidacién de la informacion financiera
8) Devengo contable

9) Valuacién

10) Dualidad econdmica

11) Consistencia

De la verificacidn a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que el Municipio de

Calpulalpan, no realizd algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de

Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de "Sustancia

Econdmica, Entes Publicos, Existencia Permanente, Revelacion Suficiente, Importancia

Relativa, Registro e Integracion Presupuestaria, Consolidacion de la Informacion

Financiera, Devengo Contable, Valuacion y Dualidad Econémica”.
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5.7. Cumplimiento de Objetivos y Metas.

En apego al articulo 5, fraccion II y en su caso 47 fraccion XII, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos

relevantes sobre el cumplimiento de objetivos y metas de sus programas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Ley General de Contabilidad Gubernamental y Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, la programacion y presupuestacion del gasto publico se debe orientar al cumplimiento
de los programas que autorizaron en los planes de gobierno, con indicadores que permitan

determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas.

Indicadores de la Gestion Publica

Con el fin de apoyar la evaluacion de resultados de la aplicacion de los recursos y verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas del periodo comprendido del 31 de agosto al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal 2021, del Municipio de Calpulalpan, se consideraron una serie

de indicadores, que se presentan en la tabla siguiente:

Indicador Interpretacion Resultado

I. CUMPLIMIENTO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

1. Porcentaje de los ingresos totales Es el porcentaje resultado de los ingresos totales
ejercidos del periodo recibidos entre los recursos ejercidos, del periodo,
Muestra la razén que guardan los ingresos propios
respecto a los ingresos totales del periodo

Presenta el porcentaje en el cual los ingresos totales
del ente dependen de las participaciones y 94.4%
aportaciones, del periodo.

Calcula el promedio del periodo de cada

104.3%

2. Autonomia financiera 5.6%

3. Dependencia de los ingresos de las
participaciones y aportaciones

4. Ingresos propios por habitante L . . 49.2
gresos propios por habita contribuciéon municipal, por habitante del municipio ¥ 0
Muestra la capacidad que tiene el municipio para
5. Capacidad financiera relativa cubrir el gasto corriente con ingresos propios del 6.3%
periodo.
L - Muestra la razén porcentual que guarda el gasto en
6. Proporcion de los servicios -
servicios personales respecto al total de egresos del 60.4%
personales periodo
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Indicador Interpretacion Resultado
Muestra la razon porcentual que guarda el gasto de
7. Proporcion de la inversion publica  inversion publica entre el total de los egresos del 10.6%
periodo.
P . Permi n | mon jerci | i n
8. Inversion publica por habitante _er It_? co,oc_er €l monto e]e_rC|do de perlqd_o_e $96.35
inversion publica por cada habitante del municipio
II. CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION
Ot.)ra.s y accones de la muestra Refleja el nimero de obras de la muestra que fueron
priorizadas por el consejo de o . . 3.0
. priorizadas por el Consejo de Desarrollo Municipal
desarrollo municipal
Obras y acciones de la muestra Mide el porcentaje de obras de la muestra que
. ) . 100.0%
terminadas fueron concluidas en el periodo.
Obras y acciones de la muestra en Es el porcentaje de obras de la muestra que se 0.0%
proceso encontraron en proceso en el periodo S
Obras y acciones de la muestra no Corresponde al porcentaje de obras de la muestra 0.0%
iniciadas que no fueron iniciadas en el periodo. =
III. CUMPLIMIENTO DE CUENTA PUBLICA Y SOLVENTACION
Oportunidad en la entrega de su Muestra e,I p.orcentaJe (?e cumplimiento en el que la
- L cuenta publica (dos trimestres) fue entregada en 100.0%
Cuenta Publica en términos de Ley -
términos de Ley
Cumplimiento en solventacion de Mide el porcentaje en el que fueron solventadas las 50.79%
observaciones observaciones emitidas del periodo. R

Respecto a los indicadores financieros y presupuestales, el Municipio de Calpulalpan ejercio el
104.3% del total de los ingresos recibos durante el periodo. El Municipio de Calpulalpan tuvo una
autonomia financiera del 5.6% ya que el 94.4% de sus ingresos son provenientes de participaciones
estatales y federales, en promedio durante el periodo recaudaron $49.20 por habitante derivado del
pago de impuestos y servicios otorgados, por lo que el Municipio de Calpulalpan podria cubrir el

gasto corriente con los ingresos propios recaudados en un 6.3%.

En el transcurso del ejercicio, respecto del periodo el Municipio de Calpulalpan erog6 el 60.4%
de su presupuesto para el pago de servicios personales y el 10.6% para inversion publica lo que

representa que por cada habitante en promedio el Municipio de Calpulalpan invirtié $96.35 pesos.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion indican que la muestra
revisada de obra publica, las tres obras fueron priorizadas por el Consejo de Desarrollo
Municipal, ademas de las 3 obras realizadas incluidas en la muestra, el 100% se encontraron

terminadas.
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En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica, el Municipio de
Calpulalpan cumplid con el 100.0% en la entrega de las dos cuentas publicas. En cuanto al
cumplimiento en solventacion de observaciones el Municipio de Calpulalpan solvento Unicamente
35 de las 69 observaciones emitidas en el periodo, correspondientes a auditoria financiera, obra

publica y desemperio.

Evaluacion de Servicios Publicos Municipales

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala evalud los servicios de seguridad
publica, alumbrado publico, recoleccion, manejo, y traslado de residuos sélidos, servicios
de agua potable, recaudacion de impuesto predial, asi como las funciones de los
regidores, sindico y presidentes de comunidad, con base en indicadores que contribuyen a
determinar el nivel de desempefio en cada uno de los servicios y funciones. Los resultados se

presentan a continuacion:
Servicio de Seguridad Publica

Se elaboraron cinco indicadores para evaluar el servicio de seguridad publica durante el periodo del

31 de agosto al 31 de diciembre de 2021:

Indicador Definicion Resultado
2.9 elementos de seguridad publica por

. Calcula el promedio de elementos de . ) .
Cobertura del servicio . cada mil habitantes, en el periodo
] L seguridad publica por cada mil habitantes. . o o
de seguridad publica contd con 146 oficiales de policia

5,685.8 habitantes por unidad

Cobertura de Calcula el promedio de habitantes por i
vehicular, contdé con 9 unidades

unidades vehiculares unidad vehicular.

vehiculares
L ) Mide la variacién de los delitos registrados o, , )
Indice de delitos ) . 40% disminuyo el numero de delitos al
. en el periodo de evaluacion de 2021 con
registrados pasar de 35 en 2020 a 21 en 2021.
respecto a 2020
) Mide del total de personal, el porcentaje
Porcentaje de 14.4% del total de elementos cuentan
de elementos que cuentan con Certificado ,
elementos certificados con el Certificado Unico Policial (21).
Unico Policial
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Indicador

Definicion

Resultado

Permiso de portacion

de armas

Mide el total de personal con permiso de 30 elementos con permiso para portar

portacion de armas de fuego arma de fuego.

En el municipio estuvieron en activo 146 oficiales de policia, lo que representd una cobertura de 2.9

elementos policiacos por cada mil habitantes; para el periodo, que se revisd, contd con 9 unidades

destinadas a las actividades de seguridad publica, lo que representd un incremento del 50% con

relacion al mismo periodo de 2020, en el que conté con 6 patrullas; en lo relacionado con el indice

delictivo, se obtuvo una disminucion de 40%, sin embargo, el porcentaje de oficiales de policia que

obtuvieron el Certificado Unico Policial fue tan solo del 14.4% (21) y con permiso de portacion de

arma de fuego fue de 20.5% (30), en incumplimiento a la normativa vigente.
(A.D. S.P. R, 1,2 Solventadas).

Servicio de Alumbrado Publico

Se elaboraron cuatro indicadores para evaluar el servicio de alumbrado publico:

Indicador

Definicion

Resultado

Numero de habitantes

por ldmpara

Permite conocer el niUmero de habitantes por

cada lampara funcionando

16.8 habitantes por lampara;
siendo 51,172 habitantes y 3,043

ldmparas.

Gasto de Energia
eléctrica por servicio

de alumbrado publico

Mide la variacién entre lo registrado en cuenta
publica durante el periodo septiembre a
diciembre 2021 contra lo proporcionado en la

auditoria de desempefio.

43.1% de lo reportado para esta
auditoria por $600,421.00 y lo
informado en la Cuenta Publica
por $1,055,917.00

indice del gasto de
alumbrado publico

Mide de manera proporcional la variacién del
gasto en alumbrado publico durante el periodo
de septiembre a diciembre 2021 con respecto
al mismo de 2020

27.7% disminuyo el costo de
energia eléctrica del alumbrado
publico durante el periodo

Costo de alumbrado
publico por habitante

Mide el costo anual promedio que representa
para cada habitante el servicio de alumbrado
publico

$20.60 pesos por habitante anual
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El municipio, contd con 3,043 lamparas de alumbrado publico en funcionamiento, lo que represent6
una cobertura de 16.8 habitantes por lampara; el municipio reportd en la cuenta publica un gasto
de $1,055,917.10, por concepto del pago de energia eléctrica para el alumbrado publico, asimismo,
informd para esta auditoria la cantidad de $600,421.00, identificando una variacidon con respecto a
lo informado; sin embargo, el ayuntamiento presentd informacién y documentacion sobre la
diferencia de registros; el costo por el pago del servicio de energia eléctrica disminuyo en 27.7%
con respecto al mismo periodo de septiembre a diciembre de 2020, derivado del gasto se obtuvo
que el costo promedio por habitante fue de $20.60 por el servicio de alumbrado publico.

(A.D. A.P. R, 1Y 2 Solventadas)

Servicio de Recoleccion y Manejo de Residuos Sélidos

Asimismo, se elaboraron dos indicadores, con el propdsito de evaluar el servicio de recoleccion y

manejo de residuos sélidos:

Indicador Definicion Resultado

Mide el incremento o disminucion de residuos 14,380 toneladas de residuos

Residuos solidos  sdlidos generados en el municipio durante el sdlidos no peligrosos, urbanos y
generados periodo de septiembre a diciembre 2021 con domésticos, con una disminucion
respecto mismo periodo de 2020. de 52.7% con respecto al 2020.

Kilogramos generados ] ) L )
) L Mide los kilogramos de residuos sdlidos que 70.3 kilogramos mensuales por
de residuos solidos por

genera cada habitante al mes. habitante
habitante

En los Ultimos cuatro meses del 2021, el municipio registro la generacion de 14,380 toneladas de
residuos solidos por parte de la poblacion, representando una disminuciéon de 52.7% en comparacion
con el mismo periodo de 2020, para esta situacion se tomd como referencia lo sefialado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno de México, por medio del
documento denominado "radiografia sobre la gestion integral de los residuos 2020" que en promedio
cada habitante genera 0.944 kilogramos diarios de residuos sélidos o 28.3 kilogramos por mes, de
lo que se determind que los habitantes del municipio generaron 70.3 kilogramos al mes, estando 42
kilogramos por persona por arriba de la media nacional. Al respecto el municipio acreditd la

implementacion de campanias para la reduccion de residuos sélidos, ademas, evidencio el disefio de
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los mecanismos de control interno que implementd para el registro del nimero de toneladas de
residuos solidos generados.
(A.D. R.S. R, 1 y 2 Solventadas)

Servicio de Agua Potable

Asimismo, se elaboraron cuatro indicadores, con el propdsito de evaluar el servicio de agua potable:

Indicador Definicion Resultado

] o 10,616 usuarios con servicio
Cobertura del Muestra el porcentaje de viviendas que cuentan o
o o domeéstico, con wuna cobertura
servicio de agua con el servicio de agua potable del total de o
L o o Suficiente respecto de las 12,864
potable domestico  viviendas en el municipio . )
viviendas registradas por INEGI.

] o 305 usuarios con servicios para

Cobertura del Muestra el porcentaje de establecimientos )
comercio, con una cobertura de
20.3% respecto a los 1,504

comercios registrados por INEGI.

servicio de agua comerciales que cuentan con el servicio de agua

potable comercial  potable del total de los registrados en el municipio

Muestra el incremento o decremento en el nimero ) )

.o ) ) . . El registro no fue acreditado para

Indice de usuarios de usuarios registrados durante el periodo de )
el comparativo 2020, a 10,921 en

registrados septiembre a diciembre de 2021 con respecto al 2021

mismo periodo 2020.

39.3% incremento en el monto

) Muestra el incremento o decremento en recaudado por el servicio de agua
Porcentaje de ) )

porcentaje del importe recaudado durante el potable, al pasar de

periodo evaluado 2021 con respecto al 2020 $2,561,207.00 en 2020 a

$3,568,972.20 en 2021.

recaudacion

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda levantado por el INEGI en 2020, en el municipio
existieron 12,864 viviendas y el ayuntamiento conté con un registro de 10,616 usuarios de uso
doméstico, lo que representd una cobertura del 76.9%; con relacién a los usuarios comerciales de
305 y el INEGI registr6 1,504 comercios establecidos en el municipio. En total el municipio contd con
un padrén de 10,921 usuarios del servicio de agua potable, debido a que el municipio no acredito
informacién 2020, no se conocid si hubo incremento o disminucion en el padrén del servicio de agua
potable; asimismo, la recaudacion incrementd en 39.3%, al pasar de $2,561,207.00 en 2020 a
3,568,972.20 en 2021.

(A.D. A.P. R, 1,2 y 3 Solventadas)
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Servicio de Impuesto Predial

Asimismo, se elaboraron cuatro indicadores, con el proposito de evaluar el servicio de impuesto

predial:

Indicador

Definicion

Resultado

Padron catastral

Analiza el comportamiento de las cuentas del
padron catastral durante el periodo de
septiembre a diciembre de 2021, con respecto

a 2020

El padrén catastral 2021, incrementd
en 11.9%, al pasar de un total de
15,685 cuentas de predios urbanos y
rusticos en 2020 a 17,554 en 2021

Recaudacion  de
impuesto predial

Mide la variacion del monto recaudado

durante el periodo evaluado de 2021, con

respecto al mismo de 2020

Aumento considerable, siendo que la
recaudacion 2021 fue de $676,451.00
y la parte proporcional en 2020 de
$276,168.67.

Importe
del

impuesto predial

recaudado

Mide la variacién entre lo registrado en cuenta
publica contra lo proporcionado en la auditoria
del desempefio durante los Ultimos 4 meses
de 2021.

El registro en cuenta publica y lo
reportado para la auditoria de
$676,451.00 no

existiendo diferencia.

desempefio fue

Cuentas pagadas

Mide la eficiencia en el pago de las cuentas
durante el periodo evaluado de 2021, con
respecto de las pagadas en 2020.

Disminucion 68.4% en 2021.

Durante los Ultimos cuatro meses del afio 2021, el municipio conté con un padron catastral que

integré 16,681 cuentas de predios urbanos y 873 de predios rusticos, dando un total de 17,554

registros, lo que representd un incremento de 11.9% con respecto a lo registrado durante el mismo

periodo de 2020; sin embargo, la recaudacion incrementd considerablemente, al pasar de

$276,168.67 en 2020 a $676,451 en el mismo periodo de 2021, lo que se debid a la implementacion

de campanias de motivacion para el contribuyente; en lo relativo a la confiabilidad de los registros

del municipio, para el periodo revisado, report6 en la Cuenta Publica un ingreso por $676,451.00,

sin variacion con respecto a lo informado para esta auditoria, disminuyd en 68.4% el registro de

cuentas pagadas para 2021.
(A.D. LP. R, 1 y 2 Solventadas)

117

Calpulalpan



INFORME INDIVIDUAL DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2021

Funciones de Regidores

Asimismo, se elaboraron cuatro indicadores, con el proposito de evaluar las funciones de los

regidores:

Indicador

Definicion

Resultado

Sesiones de cabildo

celebradas

Mide el nimero de sesiones ordinarias
celebradas, con respecto a las
establecidas en Ley

7 sesiones ordinarias de cabildo y 2
extraordinarias, dando un 87.5% de

cumplimiento

Presencia en comisiones

municipales

Mide la participacion de los regidores en

las comisiones municipales

143% promedio de participacion de

los regidores en comision

Propuestas en

comisiones municipales

Mide el porcentaje de participacion de los
regidores ante las sesiones de cabildo.

No acreditaron la informacion

Informes de Resultados

Muestra el porcentaje de cumplimiento en
la entrega de informes mensuales de los

Regidores

100% en la entrega de los informes

mensuales de los regidores.

En la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala se establece que el municipio debera llevar a cabo una

sesion ordinaria cada quince dias, para el periodo de evaluacion tuvieron que realizar 8 sesiones

ordinarias, de las cuales el ayuntamiento acreditd 7 sesiones ordinarias y 2 extraordinarias; en lo

relativo a la constitucion de las comisiones, el municipio integrd 10, las cuales fueron representadas

por los regidores; asimismo, acreditaron la entrega de los informes mensuales de sus actividades;

sin embargo, no acreditaron las propuestas de mejora ante el cabildo, en incumplimiento de lo

establecido en la normativa vigente.
(A.D. R. R, 1,2 y 4 Solventadas, 3 No Solventada).

Funciones de Sindico

Asimismo, se elaboraron dos indicadores, con el propdsito de evaluar las funciones del sindico:

Indicador Definicion Resultado

. Verificar el cumplimiento de las funciones vy o
Funciones o L ) 66.6% de cumplimiento de

] obligaciones de la figura de Sindico en el periodo ) L
realizadas las funciones del sindico.

evaluado de 2021
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Indicador Definicion Resultado
) ] o 100.0% de cumplimiento en
Inventario de Muestra el porcentaje de cumplimiento en Ila ,
, la actualizacion del
bienes muebles actualizacion del inventario de bienes muebles. ) ]
inventario.

El sindico, cumplié con la vigilancia de la recepcién de los ingresos y su aplicacién, asi como, participd
en el comité de adquisiciones, servicios y obras publicas, asimismo, acredité su participacion en la
formulacion y actualizacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles, propiedad del
ayuntamiento, correspondiente al segundo semestre del ejercicio fiscal 2021; sin embargo, no
acredito su participacion en la proteccion y control del patrimonio municipal, en cumplimiento a lo
establecido en la normativa vigente.

(A.D. S. R, 2 Solventada, 1 No Solventada)

Funciones de presidentes de Comunidad

Asimismo, se elaboraron tres indicadores, con el propdsito de evaluar las funciones de los Presidentes

de Comunidad:

Indicador

Definicion

Resultado

Asistencia a las sesiones
de cabildo

Mide el nimero de sesiones de cabildo, a las
que asisti6 el presidente de comunidad
durante el periodo evaluado de 2021.

Los 12 presidentes de comunidad
asistieron a las 9 sesiones de
cabildo.

Los presidentes de comunidad no

Permite identificar el porcentaje de

Programa de obras y la acreditaron los programas de
presidentes de comunidad que cumplieron

L obra; cuenta
con el programa de obra y la cuenta publica.

publica.

cuenta publica. presentando la

Mide el

comunidad que presentaron el informe de su

porcentaje de presidentes de Solo 1 presidente de comunidad

Informe de la gestién y . )
o y cumplié con la entrega del informe
administracion

gestién y administracion. de gestidn y administracion

Durante el periodo del 31 de agosto al 31 de diciembre de 2021, los 12 presidentes de las
comunidades que integran el municipio asistieron a las sesiones de cabildo para las que fueron
convocados y de conformidad con la normativa vigente; asimismo, acreditaron la comprobacién de
los gastos realizados con los recursos publicos asignados durante dicho periodo, sin embargo,
evidenciaron la presentacion del programa de obras, ni la entrega del informe de su gestion y
administracién, en contravencion de lo establecido en la normativa vigente.

(Sin observacion)
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5.8. Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas.

La gestion financiera y el ejercicio de los recursos publicos debe ajustarse a lo dispuesto en
diversas leyes y normas federales, estatales y municipales, por lo que de conformidad con
el articulo 47, fraccion VIII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, derivado de la revision y fiscalizacion superior a la cuenta publica del

Municipio de Calpulalpan, se relaciona el incumplimiento de la siguiente normatividad:

Normativa Federal

Articulos 73 fraccion XXVIII, 91 pendltimo parrafo, 93, 115 fracciéon III, inciso h), 127

fraccion V y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulos 1, 2, 10 fraccién I, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 30, 33, 42, 43, 67 y 69 tercer y cuarto

parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Articulo 39 apartado B, fraccion VIII de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

e Articulo 7 fraccion XII de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Articulos 96 y 99 fraccion III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

e Articulo 29 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

e Articulos 10 fraccion II incisos a) y b), 12 y 13 fracciones I, IV y V de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

e Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

e Articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

e Reglas especificas del Registro y Valoracién de Patrimonio.
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Regla 2.7.5.1 y 2.7.5.2 de la Resolucién Miscelanea Fiscal

Marco Integrado de Control Interno (MICI)

Normativa Estatal

Articulos 87 y 93 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Articulos 12, 23, 33 fracciones I, IV, XV y XXXIV, 34 fraccion V, 35 fracciéon I, 37, 40, 41
fracciones III, 1V, V, VI, XI, XIX y XXIII, 42 fraccion IV, V y VII, 45 fraccién V, 46, 48, 57
fracciones III, IV y VIII, 71 Bis, 72 fracciones V y VII, 73 fracciones Il y V, 74, 74 Bis, 91,
92, 98, 99, 101, 106 y 120 fracciones I, IV, VI y VII de la Ley Municipal del Estado de

Tlaxcala.

Articulos 22, 24, 25 y 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado

de Tlaxcala.

Articulos 22, fraccion X1V, 27, 115, 246, fraccion II y 247 de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 3, 4, 5 fraccion IV y 46 fraccidn IX de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del

Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 7, 8, 38 fracciones I, II, III, 1V, V, VI y VII, 40, 41, 72, 76, 77, 78, 87 y 131 de la
Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala.

Articulos 12 y 23 fraccidén XV de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del

Estado de Tlaxcala.
Articulos 25 fraccion XI y 63 fraccion XV inciso g, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Tlaxcala.
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Articulos 2, 8 fraccion XXVI, 39, 72, 73, 74 y 101 de la Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala.

Articulos 1, 19, 23 Fracciones XII y X1V, 38 fracciones II, III y IV, 41 fracciones I inciso c y
II inciso a, 42, 44, 46, 47, 48 fracciones 1y II, 49, 52, 53, 54, 56 fracciones II y III, 57, 58,
59, 60, 64, 69, 70 y 80 de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios.

Articulos 5 fracciones II, III, y V, 7 y 9 del Reglamento de la Ley de Ecologia y de Proteccién

al Ambiente, en Materia de Residuos Solidos No Peligrosos.

Articulos 174, 270, 271, 272, 275, 276, 285, 288, 291, 294 fraccion IV, 301, 302, 305, 309

y 519 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 1, 54, 137 y 148 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio
Fiscal 2021.
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5.9. Estado de las Observaciones y Recomendaciones.

En términos de la fraccion IX del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el informe debe contener el estado que guardan
las observaciones y recomendaciones emitidas, asimismo, el pendltimo parrafo del articulo 35
de la misma Ley, establece que las observaciones y recomendaciones que no sean solventadas
dentro de los plazos sefalados o bien la documentacion y argumentacion no sean suficientes para
este fin, el Organo incluird las observaciones no solventadas en el informe individual de resultados

de la revisién y fiscalizacién de la cuenta publica anual.

Los resultados del proceso de revision y fiscalizacion se notificaron a través de las Cédulas de
Resultados que contienen las observaciones y recomendaciones de las irregularidades y/o
deficiencias detectadas, al Municipio de Calpulalpan para que fueran subsanados, corregidos o
atendidos en un plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de su notificacion y

presentarlas a éste Organo Fiscalizador para su valoracion y solventacién en su caso.

A la fecha de elaboracion del Informe Individual de Resultados, el comportamiento de las

observaciones y recomendaciones es el siguiente:

Tipo de Emitidas No Solventadas

Auditoria R SA PDP PRAS PEFCF Total R SA PDP PRAS PEFCF Total

Financiera 2 2 16 19 1 40 1 0 10 15 0 26
Obra Piblica | o 5 6 0 0 11 0 1 5 0 0

Desempefio 18 0 0 0 0 18 2 0 0 0 0

Total 20 7 22 19 1 69 3 1 15 15 (] 34

R= Recomendaciones
SA =  Solicitudes de Aclaracion

PDP = Probable Dafio Patrimonial

PRAS = Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

De las observaciones y recomendaciones no solventadas que se muestran en el cuadro anterior y
que se detallan en el Apartado Anexos del presente informe, algunas de ellas por su propia naturaleza
pueden ser causa de responsabilidad y consecuentemente, se emprenderan las acciones que
conforme a la Ley corresponda.

Es importante mencionar que todas las propuestas de solventacién que se presentaron dentro del

plazo legal, fueron consideradas en el contenido del presente informe.
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5.10. Procedimientos Juridicos.

5.10.1. Procedimiento Administrativo para la Imposicion de Multas por la no

Presentacion de la Cuenta Publica 2021

5.10.1.1 Por la no presentacion de Cuenta Publica

El Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala, presentod la Cuenta Publica del tercer trimestre (julio,
agosto, septiembre) y cuarto trimestre (octubre, noviembre, diciembre), del ejercicio fiscal 2021,
en los términos y plazos previstos en los articulos 8 y 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion

de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

5.10.1.2 Por el incumplimiento a los requerimientos de informacion y documentacion

realizados en el proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021.

Durante el ejercicio fiscal 2021, el Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala cumpli6 con los
requerimientos de informacion y documentacion realizados en el proceso de fiscalizacion, por lo

tanto, no se le requiri6 de manera oficiosa el cumplimiento de sus obligaciones.

5.10.2 Procedimientos de Investigacion.

Durante el ejercicio fiscal 2021 no se realizd ninguna promocion o actuacién.

5.10.3 Asuntos Penales

Respecto de la Cuenta Plblica 2021 no se ha presentado ninguna denuncia.
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5.11. Opinion de la Revision y Fiscalizacion Superior.

El Organo de Fiscalizacién Superior en cumplimiento al mandato Constitucional y la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, revisé y
fiscalizd la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021 por el periodo del 31 de agosto al 31 de
diciembre del Municipio de Calpulalpan, con el fin de evaluar los resultados de su gestion
financiera; comprobar si la recaudacién, administracion, manejo, custodia y aplicacién de los ingresos
por recaudacion propia, participaciones, aportaciones y convenios por recursos federales
reasignados, donativos y la deuda publica o cualquier otro recurso publico recibido, se ejercieron en
los términos de las disposiciones legales, contables y administrativas aplicables y con base en los

programas aprobados.

Para tal efecto, se realizd la revisidon y fiscalizacion superior posterior de la cuenta publica
proporcionada por el ente fiscalizable, de cuya veracidad es responsable, la cual fue planeada y
desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los procedimientos de

auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron pertinentes.

Concluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica del ejercicio 2021, por el periodo
del 31 de agosto al 31 de diciembre, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el
desarrollo de la gestién financiera, mismas que fueron notificadas al Municipio de Calpulalpan
para su solventacion dentro de los plazos legales; una vez presentada la solventacién por el ente
fiscalizable, esta entidad de fiscalizacion realizd el andlisis a las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria, asi como la verificacion fisica de obras o acciones, determinando las

que fueron acreditadas y las que no fueron solventadas.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye que el Municipio de

Calpulalpan, obtuvo los siguientes resultados:

I. Presentacion de cuenta publica: Cumplié con la entrega de dos cuentas publicas en

tiempo.

II. Porcentaje de probable dafo patrimonial: 6.6 por ciento sobre el gasto devengado.
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III. Omision a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios o de obra

publica: Incumplié en 3 casos.

IV. Casos de nepotismo: Se detectaron 3 casos.

V. Nombramiento de servidores publicos: Cumplié con la designacion.

VI. Porcentaje de solventacion de recomendaciones: Atendi6 el 85.0 por ciento del total

emitidas.

VII. Porcentaje de solventacion de solicitudes de aclaracion: Atendi6 el 85.7 por ciento

del total de observaciones emitidas.

VIII.Porcentaje de solventacion de promocion de facultad de comprobacion fiscal:

Atendié el 100.0 por ciento del total de observaciones emitidas.

IX. Porcentaje de solventaciéon de probable dafio patrimonial: Atendi6 el 31.8 por

ciento del total de observaciones emitidas.

X. Porcentaje de solventacion de promocion de responsabilidad administrativa:

Atendi6 el 21.1 por ciento del total de observaciones emitidas.

Conforme a los resultados anteriores, los servidores publicos que tuvieron bajo su responsabilidad
el ejercicio presupuestal del municipio de Calpulalpan, realizaron una gestion razonable de
acuerdo a las disposiciones legales, contables y administrativas para la aplicacion de los
recursos que le fueron asignados y programas aprobados identificados en el contenido
del presente informe del ejercicio fiscal dos mil veintiuno, por el periodo comprendido del
treinta y uno de agosto al treinta y uno de diciembre, lo que constituye la base técnica para
que el Congreso del Estado de Tlaxcala en pleno uso de sus facultades soberanas realice la

dictaminacion correspondiente.
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6. Seguimiento al Resultado del Informe.

Esta entidad de fiscalizacion superior, refrenda su compromiso institucional para fortalecer areas de
oportunidad identificadas en el ejercicio de recursos publicos y dar seguimiento oportuno a los
resultados del Informe Individual, de acuerdo a la temporalidad en que los servidores publicos

desempefiaron su cargo, puesto o comision, por lo que:

1. Se instruye a la Direccion de Auditoria a Entes Municipales coadyuve con las
autoridades correspondientes para el inicio de la promocién de responsabilidades que
deriven de las observaciones emitidas y notificadas no solventadas del presente Informe

Individual;

2. Seinstruye a la Unidad de Investigacion, con base en las observaciones no solventadas
del presente Informe Individual, determine la existencia de presuntas responsabilidades
administrativas de los servidores publicos cometidas en el ejercicio de sus funciones y, en
su caso, de los particulares vinculadas con dichas responsabilidades para realizar las
investigaciones y promover las presuntas Responsabilidades Administrativas ante el Tribunal

de Justicia Administrativa por las faltas administrativas graves.

3. Se instruye a la Direccion de Asuntos Juridicos, en su caso, por probables delitos presentar

la denuncia ante la autoridad correspondiente.

4. El Organo de Fiscalizacion Superior dard vista a los Organos Internos de Control de las faltas

administrativas no graves para que impongan la sancion correspondiente.
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 y 62 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, las acciones
derivadas de la revision y fiscalizacion superior que sirvieron como base para la emision
de este Informe Individual de Resultados, no seran limitativos si con posterioridad se
detecta alguna irregularidad del seguimiento correspondiente al periodo enero —
diciembre del ejercicio fiscal dos mil veintiuno, por lo que no implica que se exima de
responsabilidad a los servidores publicos que fungieron en dicho ejercicio fiscal.

Tlaxcala, Tlax; 12 de julio del 2022,

ATENTAMENTE

C.P. MARIA ISABEL DELFINA MALDONADO TEXTLE
AUDITORA SUPERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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