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1. Presentacion.

En 2016, cuando asumi la responsabilidad de dirigir el Organo de Fiscalizacién Superior, lo hice con
el compromiso de cumplir con el mandato Constitucional de llevar a cabo la revision y fiscalizacion
de las cuentas publicas, fundamentada en los principios de legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
definitividad y transparencia, lo cual ha sido posible, a través de la implementacion y fortalecimiento
de los procesos y actividades institucionales, que han consolidado al Organo de Fiscalizacién
Superior, como una institucion confiable, que da certidumbre al Congreso del Estado, a los entes
fiscalizados y a la sociedad en general, de los resultados que se emiten sobre el cumplimiento y

resultados de la gestion financiera de los recursos publicos administrados por los entes fiscalizables.

A través de la implementacion de una POLITICA DE INTEGRIDAD, conformada por un Cédigo de
Etica, Cédigo de Conducta y Directrices de no Conflicto de Intereses, se ha promovido el
comportamiento ético y responsable de todo el personal del Organo de Fiscalizacién Superior,
garantizando que los informes que se rinden, sean emitidos bajo los principios de objetividad,

profesionalismo, imparcialidad y honradez.

Bajo un enfoque de Planeacion Estratégica, se elabord el presente Informe Individual, que contiene
los resultados de la revision vy fiscalizacion superior de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2022,
misma que se llevd a cabo conforme a las disposiciones y términos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, el Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacidn Superior del Congreso del Estado de

Tlaxcala y demas disposiciones supletorias, competentes y aplicables en la materia.

En su contenido, se describe el comportamiento de la rendicion de cuentas de los entes publicos a
través de la presentacion de la cuenta publica al Congreso del Estado, insumo principal de la revision
y fiscalizacion, ya que, de su analisis, se identifican riesgos que son determinantes para establecer

el alcance, objeto, y criterios de revisidn, asi como los procedimientos de auditoria que son aplicables.

En cumplimiento a lo exigido en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el presente Informe Individual de Resultados, incluye, asimismo,

apartados que contienen la posible afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio de los entes
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fiscalizables, el estado de la Deuda Publica, la normativa cumplida o incumplida en materia de
Contabilidad Gubernamental, un andlisis de la Integracién y Variaciones del Patrimonio, Disposiciones
juridicas y normativas incumplidas, el estado que guardan las observaciones y recomendaciones
emitidas por esta entidad de fiscalizacion, la descripcion de las observaciones pendientes de
solventar y los Resultados de la Evaluacion Sobre el Desempeiio. Finalmente, se relacionan los
aspectos mas relevantes que permiten formular una opinidn sobre la gestion del ente fiscalizable y
las acciones que dara esta entidad de fiscalizacion ante las autoridades competentes, a las

observaciones y recomendaciones que no fueron aclaradas, justificadas o comprobadas.

Es pertinente sefialar, que los entes fiscalizables durante las auditorias tuvieron la oportunidad de
presentar la informacion, justificaciones, aclaraciones e informacion que estimaran pertinente para
subsanar las irregularidades detectadas a los mismos, durante el proceso de solventacién conforme
al plazo previsto en la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios.

Los criterios, métodos, sistemas y procedimientos de auditoria utilizados en la revisién y fiscalizacion
de los recursos publicos del ejercicio fiscal dos mil veintidos, fueron debidamente establecidos y
determinados por esta Entidad de Fiscalizacién con base a la autonomia técnica y observando los
estandares generales en materia de auditorias, derivados de las Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacion y lo sefialado en las leyes aplicables en la materia, asi como
los datos, informacién, documentos, papeles de trabajo y evidencia de los hallazgos, se
encuentran en los archivos de esta entidad de fiscalizacion, y permanecen en resguardo y reserva,
de conformidad con la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios. En consecuencia, los resultados obtenidos y plasmados en el presente Informe son
suficientes y competentes para respaldar la opinion del mismo, otorgando una base para que el
Congreso del Estado ejerza sus atribuciones constitucionales en materia de dictaminacién de cuentas

publicas.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 104 y 105 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 2 fraccion XXII, 3, 4, 5, 6, 9, 12, 22, 23, 24, 25, 29, 35, 37, 46, 47,
74 fraccion I, II y XIV, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se emite por duplicado el Informe Individual del Resultado de la

Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Comision de Agua Potable y
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Alcantarillado del Municipio de Zacatelco, del ejercicio fiscal 2022, comprendido del 1°
de enero al 31 de diciembre, en los términos y plazos establecidos en la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, presentando uno de ellos
al Congreso del Estado de Tlaxcala para su Dictaminacion correspondiente y el otro queda a
resguardo de esta Entidad de Fiscalizacién Superior para su seguimiento.
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2. Recepcion de la Cuenta Publica.

El ente fiscalizable, debe presentar su cuenta publica para su revision vy fiscalizacion al Congreso del
Estado, en los términos del articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para ser remitida al Organo de Fiscalizacién Superior por
periodos trimestrales dentro de los treinta dias naturales posteriores al periodo de que se trate, en

cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de la Ley citada.

Las fechas de la presentacion de la cuenta publica se detallan en el siguiente cuadro:

Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco

Recepcion de Cuenta Publica

Trimestre Fecha de entrega Comportamiento Dlas’
Extemporaneos
Enero-Marzo 28 de Abril de 2022 En tiempo 0
Abril-Junio 15 de Julio de 2022 En tiempo 0
Julio-Septiembre 27 de Octubre de 2022 En tiempo 0
Octubre-Diciembre 27 de Enero de 2023 En tiempo 0

La Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco present6 su
cuenta publica para su revision vy fiscalizacion ante el Congreso del Estado, por lo que cumplioé con
la temporalidad sefalada segun lo establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de

Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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3. Alcance, Objeto, Criterios de Revision y Procedimientos de Auditoria.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 47 fracciones I y II de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, disposiciones legales que regulan la aplicacién de
los recursos y normativa institucional del Organo de Fiscalizacion Superior se llevd a cabo la

fiscalizacion de los recursos publicos.

La informacion financiera, presupuestal y programatica es responsabilidad de La Comision de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco, misma que debe ser generada con
apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Acuerdos y Lineamientos emitidos por el

Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable y demas disposiciones aplicables en la materia.

La revision y fiscalizacion de La Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Zacatelco, se realizd con la informacidon que proporcion6 en la auditoria de cumplimiento

financiero, practicadas de acuerdo a las 6rdenes de auditoria, notificados de acuerdo a lo siguiente:

lelmf_er_o de Fecha de notificacion Fuente de financiamiento o programa
oficio

OFS/3810/2022 30 de septiembre de 2022 Fondo de Ingresos Fiscales (IF).
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Alcance
Universo Seleccionado y Muestra Revisada
En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y devengados en el periodo

de 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio dos mil veintidds, asi como la muestra revisada por
fuente de financiamiento:

Universo seleccionado
(Pesos) Muestra Alcance
Fuente de 01 de enero %
financiamiento, —_— al 31 de 01 de enero
fondo y/ o ) Recibido Devengado diciembre al 31 de
programa Autquzado del 01 de enero | del 01 de enero (Pesos) diciembre
Modificado al 31 de al 31 de (d) e=(d/c)*100
diciembre diciembre
(a) (b) (c)
IF 12,278,516.22 11,678,508.89 10,426,915.76 8,077,282.63 77.5
TOTAL 12,278,516.22 11,678,508.89 10,426,915.76 8,077,282.63 77.5

Remanentes de Ejercicios Anteriores

Asimismo, se informa que se revisaron Y fiscalizaron recursos publicos que no fueron ejercidos
con oportunidad en otros ejercicios en que fueron ministrados y que se aplicaron durante el

periodo 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio dos mil veintidds:

Resultado de ejercicios anteriores
(Pesos)
Fuente de o
financiamientoo = Saldo inicial AumentoDisminuciéon Devengado. Muestra GUETIER dseacll‘ii::)i:rln:;:e
programa del ejercicio revisada f= g=
a b c d e . .
@) ®) © @ (©)  (e)/(d)*100 (a)+(b)~(c)
IF 1,487,606.25 = 0.00 1,236,829.161,266,829.16 1,202,938.10 95.0 220,777.09
Total 1,487,606.25 0.00 :1,236,829.161,266,829.16 1,202,938.10 95.0 220,777.09
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Objeto

El objeto de éste organismo fiscalizador es revisar y fiscalizar la gestion financiera de los recursos
publicos recibidos o captados por los entes publicos, a efecto de verificar si sus operaciones cumplen

con las disposiciones juridicas aplicables y verificar el cumplimiento de metas y objetivos.

Perfodo Revisado

Del 1° de enero al 31 de diciembre del dos mil veintidds.

Criterios de la revision

Para la fiscalizacion se consideraron los criterios de importancia cuantitativa y cualitativa,
pertinencia y factibilidad de su realizaciéon establecidos en la Normativa Institucional del
Organo de Fiscalizacion Superior en la planeacion especifica, ejecucion e integracidn de resultados
de las Auditorias del ejercicio dos mil veintiuno y con apego a los principios éticos de Integridad,
Independencia, Objetividad e Imparcialidad establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria

del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Procedimientos de Auditoria

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF), constituyen
un marco de referencia para la actuacion de los entes encargados de revisar la gestion de recursos

publicos y sefialan lineas y directrices que constituyen las mejores practicas en la materia.

Por lo anterior, la revision y fiscalizacion se llevé a cabo conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y demas Lineamientos establecidos en la
Normativa Institucional del Organo de Fiscalizacion Superior, considerando en la planeacion y
ejecucion los procedimientos de auditoria, que consisten en aplicar las principales técnicas y pruebas
de auditoria en la fiscalizacion, mediante las cuales se obtiene evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente acerca de los recursos auditados, con las que se determinan los resultados y
la opinidn correspondiente, por lo anterior se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria

por cada fuente de financiamiento o programa que manejo el ente publico:
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Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibié de la Secretaria de Finanzas los recursos de acuerdo a su presupuesto

autorizado.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.

4. Verificar que el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda “Operado”.
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Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacién aplicable.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus 6rganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.
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Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15. Verificar que en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.

16. Constatar que la obra pulblica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacién consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para

el ente.

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados
en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica o moral garantice los anticipos que
reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.

18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso
de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de
bitacora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.

19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se
hayan soportado con los nimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios
y volimenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que
las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.

21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,
en la que debera analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y
fianza de vicios ocultos.

22, Verificar que las obras ejecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad

11

Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco



INFORME INDIVIDUAL DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2022

técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la documentacién comprobatoria del

gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido

en la normativa aplicable.

24, Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se ejercieron en los rubros

y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.
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4. Informacion Financiera y Presupuestal.

De conformidad con los articulos 5 y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presenta la informacion financiera de La Comision de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco, al 31 de diciembre del 2022; misma
que fue analizada y revisada, aplicando pruebas sustantivas y de cumplimiento para determinar su

grado de objetividad, consistencia y confiabilidad, de acuerdo a lo siguiente:

4.1 Estado de Situacion Financiera.

Tiene como finalidad mostrar la situacion de los activos, pasivos y patrimonio a una fecha

determinada, en este caso, al 31 de diciembre del dos mil veintidds.

Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco

Estado de situacion financiera al 31 de diciembre del 2022

(Pesos)

Cuenta Saldo Total

Activo
Circulante
Efectivo y equivalentes 1,392,175.22
Derechos a recibir efectivo o equivalentes 248,433.25
Suma Circulante 1,640,608.47
No circulante
Bienes muebles 119,214.40
Depreciacion, deterioro y amortizacion -45,635.35
Suma No Circulante 73,579.05

Total Activo 1,714,187.52

Pasivo
Circulante
Cuentas por pagar a corto plazo 14,803.00
Total Pasivo 14,803.00

Hacienda Publica/Patrimonio

Resultados del ejercicio (Ahorro/Desahorro) 16,818.04
Resultado de ejercicios anteriores 1,682,566.48
Suma el Patrimonio 1,699,384.52
Total de Pasivo mas Patrimonio 1,714,187.52

El anexo 1.1 del presente informe contiene copia fiel del Estado de Situacion Financiera que el ente fiscalizable integré en la cuenta publica al
31 de diciembre de 2022.
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4.2 Estado de Ingresos y Egresos presupuestarios.

Presenta los resultados de las operaciones de ingresos y gastos durante un periodo determinado,
asimismo, la informacién del siguiente cuadro permite conocer el prondstico de ingresos autorizado
y lo recibido por rubro; presupuesto autorizado /modificado y devengado por capitulo del gasto;

recursos disponibles o sobregirados y muestra el superavit.

La Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco
Estado de Ingresos - Egresos y su Comportamiento Presupuestal
Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022

Ingresos
Pronéstico recibidos i i
Rubro Concepto Autorizado Anual al 31 de Diferencia %
(a) diciembre c=(b-a) d=(b/a)
(b) *100
300 | Productos 0.00 - 244.66 244.66 . 100
400  [noresos por venta de 5,470,768.00 - 11,678,264.23 6,207,496.23 | 188.1
IeNes y serviclos
Transferencias,
500 ' asignaciones, subsidios y 0.00 - 0.00 0.00 0
otras ayudas
Suman los Ingresos 5,470,768.00 -1 11,678,508.89 6,207,740.80  188.1
Presupuesto Devengo
Capitulo Coneente Autorizado Pl\:?)sdl;zuc::? acumulado Diferencia e“(,?lb)
P P Anual Al 31 de diciembre d=(b-c) =
(b) *100
(a) (9
1000 | Servicios personales 2,596,653.25 2,356,440.03 2,074,152.00 282,288.03 . 88.0
2000 Materiales y suministros 519,000.00 1,221,239.42 1,182,081.55 39,157.87 96.8
3000 Servicios generales 2,025,114.75 6,152,004.77 6,104,020.80 47,983.97 99.2

Transferencias,
4000 asignaciones, subsidios 300,000.00 2,402,498.00 2,155,102.50 247,395.50 89.7
y otras ayudas

Bienes muebles,

5000 les, 30,000.00 0.00 32,054.07 -32,054.07 . 0.0
inmuebles e intangibles
6000 | Inversion publica 0.00 146,334.00 146,334.00 0 100.0
Suman los egresos | 5,470,768.00 | 12,278,516.22 11,693,744.92 584,771.30 95.2

Diferencia (+Superévit -Déficit) -15,236.03

El anexo 1.2 del presente informe contiene copia fiel del Estado de Ingresos y Egresos que el ente fiscalizable integrd en la cuenta publica al
mes de diciembre 2022
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5. Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior.

Se comprob¢ si el ente fiscalizable durante su gestion financiera se ajusté a las normas
aplicables en la materia, por lo que el analisis de las irregularidades de la cuenta publica se
integra en este apartado de resultados, en cumplimiento al articulo 47 fraccion III de la Ley de

Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por la fuente de financiamiento auditada, se presenta de manera resumida, los importes totales de
recursos recibidos y devengados, el importe de probable afectacion a la Hacienda o al Patrimonio
determinado, asi como los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados en la revision de

la cuenta publica como se refiere a continuacion:

5.1.1. Ingresos Fiscales (IF)

Del Fondo de Ingresos Fiscales, de un presupuesto recibido de $11,678,508.89, devengaron
$10,426,915.76 y un remanente del ejercicio de 2021 por $1,266,829.16 dando un total de
$11,693,744.92; y de la revision a la cuenta publica, auditoria financiera y de obra publica; se
determind un probable dafo a la Hacienda Publica por $1,147,446.24, que comprende
irregularidades entre otras, gastos pagados sin documentacion comprobatoria, pago de
bienes y/o servicios sin acreditar su recepcion y/o aplicacién, pago de gastos

improcedentes, recursos publicos faltantes y voliimenes de obra pagados no ejecutados.

Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

e De acuerdo a la informacién revisada por esta entidad fiscalizadora se detecté que la
administracién de La Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Zacatelco carece procedimientos, que permitan la identificacién y administracion de los

principales riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y metas en la
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recaudacion, depodsito y administracion de los ingresos obtenidos y la aplicaciéon de los mismos.
(C.R.F1° R-1)

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibio de la Secretaria de Finanzas los recursos de acuerdo a su presupuesto

autorizado.

e No aplica.

3. Verificar que el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.

e Como parte del andlisis efectuado se constaté que La Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Zacatelco, no aperturé una cuenta especifica donde se
manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros del ejercicio fiscal, por lo

que incorpord remanentes de otros ejercicios.

4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e La Comisién, no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de otro

tipo de recursos.
Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.
5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,

debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

Justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.
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Realizaron el pago por concepto de reparacion y mantenimiento a pozo de agua potable y
tablero, asi como adquisicion de materiales hidraulicos, sin acreditar su recepcién y/o aplicaciéon
en los fines del ente. Monto observado $734,383.81. (C.R.F 1° PDP-1, 3, 4, 7, 10 y 2° PDP 3)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio CPAZ/0036/2020 de
fecha 05 de mayo del 2023 y recibido el 09 del mismo mes y afio, se determina procedente
solventar el monto de $504,224.27. (C.R.F. 1° PDP-3,4y 10)

Realizaron pago por concepto de suministro de agua en pipas para mantenimiento de areas
verdes, sin acreditar su recepcion y/o aplicacion en los fines del ente. Monto observado
$142,668.00. (C.R.F 1° PDP-2, 8 y 2° PDP 4)

Realizaron pago por el suministro de combustible, no obstante, omiten integrar Ia
documentacion comprobatoria v justificativa de gasto, ya que integran el mismo comprobante
fiscal de operaciones realizadas en diferentes fechas. Monto observado $10,000.00. (C.R.F. 1°
PDP-5)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio CPAZ/0036/2020 de
fecha 05 de mayo del 2023 y recibido el 09 del mismo mes y afio, se determina procedente
solventar el monto de $10,000.00. (C.R.F. 1° PDP-5)

El municipio realizd el pago por concepto de renta de soldadora, transformadores, equipo de
bombeo para el pozo de agua potable y maquinaria (retro excavadora y roto martillo), no
obstante, omiten la documentacion que justifique su recepcion y/o aplicacion en los fines del
ente. Monto observado $301,997.97. (C.R.F. 1° PDP-6, 9, 12 y 2° PDP-1, 7)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio CPAZ/0036/2020 de
fecha 05 de mayo del 2023 y recibido el 09 del mismo mes y afo, se determina procedente
solventar el monto de $54,740.44. (C.R.F. 1° PDP-6y 12)

Realizaron compra de cuatro tabletas y dos maletines, no obstante, omiten la documentacion
que justifique su recepcion y/o aplicacion en los fines del ente. Monto observado $13,696.00.
(C.R.F. 1° PDP- 11)
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Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio CPAZ/0036/2020 de
fecha 05 de mayo del 2023 y recibido el 09 del mismo mes y afo, se determina procedente
solventar el monto de $13,696.00. (C.R.F. 1° PDP- 11)

Realizan el pago por concepto de manejo de redes sociales, no obstante, omiten integrar la

documentacion comprobatoria y justificativa. Monto observado $36,000.00. (C.R.F. 2° PDP- 2)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio CAPAZ/0044/2020 de
fecha 26 de mayo del 2023 y recibido mismo dia, mes y afio, se determina improcedente
solventar el monto de $36,000.00. (C.R.F. 2°, PDP- 2).

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de

financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

De acuerdo al analisis realizado al Presupuesto de Egresos del ejercicio 2022 existen 23 partidas
que se encuentran sobregiradas por $800,177.38 lo cual denota la inadecuada programacion
y aplicacion del gasto publico, asi como la falta de control y apego al presupuesto autorizado.
(C.R.F. 2° PRAS-5).

De acuerdo al analisis realizado al Presupuesto de Egresos del ejercicio 2022 existen 31 partidas
que presentan subejercicio presupuestal por $1,384,948.68 lo cual denota la inadecuada
programacion y aplicacion del gasto publico, asi como la falta de control y apego al presupuesto
autorizado (C.R.F.2° PRAS-6).

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda "Operado”.

e No aplica.
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Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

Derivado de la revisidon a los ingresos recaudados del 01 al 31 de diciembre de 2022, se
identificaron recursos que no fueron depositados y no comprobaron el pago de gastos en
efectivo se determind un faltante. Monto observado $172,395.96 (C.R.F. 1°, PDP- 13).

Derivado del procedimiento de auditoria denominado "Pase de Lista”, se identificd personal
que realizé las actividades propias del Directo, sin embargo, dicha persona no se encuentra en
la plantilla de personal, ni en ndmina, por lo que resulta improcedente el pago. Monto
observado $304,816.00. (C.R.F. 1° PDP- 14 y 2° PDP- 10).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficios CPAZ/0036/2020 y
CAPAZ/0044/2020 de fecha 05 y 26 de mayo de 2023 y recibido el 09 y 26 del mismo mes y
afio, se determina procedente solventar el monto de $304,816.00. (C.R.F. 1° PDP- 14).

Realizaron el pago por suministro de combustible a un vehiculo que no es propiedad de la
Comision, ademas de que en el Procedimiento de Auditoria denominado "Revision de Parque
Vehicular" no fue presentada dicha unidad. Monto observado $43,621.08. (C.R.F. 1° PDP- 15
y 2° PDP- 6).

De la revision a las nominas se identifico un incremento de sueldos mayor al 3% en
comparacion al tabulador de sueldos autorizado para el ejercicio fiscal 2021. Monto observado
$22,920.00 (C.R.F.1°, PDP- 16).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio CPAZ/0036/2020 de
fecha 05 de mayo del 2023 y recibido el 09 del mismo mes y afo, se determina procedente
solventar el monto de $22,920.00. (C.R.F.1° PDP- 16).
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Del andlisis realizado al Tabulador de sueldos autorizados para el ejercicio fiscal 2022, se
identificd que realizaron pago a personal con un puesto que no se encuentra dentro de su
Tabulador de sueldos. Monto observado $36,888.00. (C.R.F.2° PDP- 9).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio CAPAZ/0044/2020 de
fecha 26 de mayo del 2023 y recibido mismo dia, mes y afio, se determina procedente solventar
el monto de $36,888.00. (C.R.F.2° PDP- 9).

Realizaron pagos por mantenimiento al mismo pozo de agua potable, el cual en meses
anteriores se habia realizado mantenimientos, por lo que, considerando el plazo transcurrido
entre un mantenimiento y otro, el gasto se considera improcedente. Monto observado
$217,268.13. (C.R.F. 2° PDP- 5y 8).

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

De la revision realizada a la Comision se identificd que omitid realizar el calculo y entero del
Impuesto Sobre Némina. (C.R.F. 1° PRAS- 1y 2° PRAS- 2).

Derivado de la revision a la documentacién que integra la cuenta publica del ejercicio fiscal
2022, se detectd que la Comision, omitid realizar el registro del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) trasladado, asi como el Impuesto al Valor Agregado (IVA) acreditable. (C.R.F. 1° PRAS-
5y 2° PRAS- 4).

Del analisis a la informacion financiera registra en la cuenta pasivos por pagar a corto plazo un
saldo de $14,803.00 que representan impuestos retenidos que no fueron enterados al cierre
del ejercicio. (C.R.F. 2° PRAS- 1).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio CAPAZ/0044/2020 de
fecha 26 de mayo del 2023 y recibido mismo dia, mes y afio, se determina procedente solventar
la presente observacion. (C.R.F.2° PRAS- 1).
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias €jecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

o Contrataron renta de pipas de agua, Transformadores y maquinaria, sin acreditar
mediante procedimiento de adjudicacion que los proveedores fueron la opcidon mas viable en
cuanto a precio, calidad y servicio. (C.R.F 1° PDP -8 y 9) y (C.R.F 2° PDP — 7).

e Realizaron contratacion de mantenimiento a pozos de agua potable denominado
“Barranca de Sanchez”, sin acreditar mediante procedimiento de adjudicacién que el
proveedor fueron la opcion mas viable en cuanto a precio, calidad y servicio. (C.R.F 2° PDP —
5).

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Los proveedores y prestadores de servicios contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

e La comisién, realizd adquisiciones cumpliendo con los procedimientos correspondientes al

marco normativo.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informao a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e La comision de Agua Potable del Municipio de Zacatelco no presentd reporte trimestral por el

cual haya informado sobre el gjercicio, destino y resultados obtenidos (C.R.O. 1° SA - 1)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio CAPAZ/044/2023 de
fecha 25 de mayo de 2023 y recibido el 26 de mayo de 2023, se determina procedente
solventar (C.R.O. 1°SA - 1).

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental,

¢ No presentd evidencia de haber hecho de conocimiento a sus habitantes del monto de los
recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas,
beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos trimestralmente de las obras con nimero
de contrato CAPAZ001/2022. (C.R.O. 1° SA - 1).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio CAPAZ/044/2023 de
fecha 25 de mayo de 2023 y recibido el 26 de mayo de 2023, se determina procedente
solventar (C.R.O. 1°SA - 1).

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15, Verificar que, en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.
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e En el Programa Anual de Obras Publicas no se identific la obra CAPAZ001/2022 como proyecto
autorizado. (C.R.0. 1° PRAS - 1).

16. Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacion consideradas en la legisliacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para

el ente.

e La obra por contrato con nimero CAPAZ001/2022 por un monto de $146,334.00, el Gobierno
Municipal omite presentar Solicitud, Invitaciones, Propuesta Técnica y Econdmica, Acta de fallo
y Oficio de Asignacién. (C.R.O. 1° PRAS — 1)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio CAPAZ/044/2023 de
fecha 25 de mayo de 2023 y recibido el 26 de mayo de 2023, se determina procedente
solventar parcialmente (C.R.O. 1° PRAS - 1).

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados
en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica o moral garantice los anticipos que
reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.

e La obra por contrato con nimero CAPAZ001/2022 por un monto de $146,334.00, omite
presentar contrato debidamente formalizado Fianza de anticipo y fianza de cumplimiento.
(C.R.0. 1° PRAS - 1)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio CAPAZ/044/2023 de
fecha 25 de mayo de 2023 y recibido el 26 de mayo de 2023, se determina procedente
solventar parcialmente (C.R.O. 1° PRAS - 1).

18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso
de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de
bitdcora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.
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e La obra por contrato con nimero CAPAZ001/2022 por un monto de $146,334.00 el Gobierno

Municipal omite presentar convenio modificatorio debidamente formalizado (C.R.O. 1° PRAS —

1).

19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se
hayan soportado con los nimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios
y volumenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

e Laobra con numero CAPAZ001/2022 por un monto de $146,334.00 el gobierno municipal omite
presentar estimaciones, nuimeros generadores, tarjetas de precios unitarios y Reportes y
pruebas de control de calidad (C.R.O. 1° PRAS — 1).

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que
las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.

e Se detectaron voliumenes de obra pagados no ejecutados en la obra CAPAZ001/2022 por un
importe de $94,076.00, identificados en conceptos como: servicio de mantenimiento de pozo,
extracciones de equipo de bombeo, reparaciones de bomba sumergible T. turbina (C.R.O. 1°
PDP -1, 2, 3).

21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,
en la que deberd analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y

fianza de vicios ocultos.

e La obra con numero CAPAZ001/2022 por un monto de $146,334.00, el municipio omite
presentar pruebas de laboratorio, fianza de vicios ocultos y acta de entrega recepcion (C.R.O.
1° PRAS - 1).

22, Verificar que las obras ejecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad

técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la documentacion comprobatoria del
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gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

e El Municipio no ejecutd obras en la modalidad de administracién directa.

23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
bdasicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido

e No aplica

24. Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se ejercieron en los rubros

y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

e No aplica
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6. Posible afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio e incumplimiento a
la normatividad por presunta Responsabilidad Administrativa y de
Comprobacion Fiscal.

En apego al articulo 47, fraccion 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se informa de las posibles afectaciones a la hacienda

publica o al patrimonio y de las irregularidades de la cuenta publica.

6.1. Probable afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio

En el proceso de revision y fiscalizacion a través de la auditoria de cumplimiento financiero, del
periodo comprendido de 1° de enero al 31 de diciembre, se encontraron hallazgos que constituyen
alguna irregularidad, desviacion o posible afectacion a la Hacienda Pablica o Patrimonio, mismas que

se describen en el siguiente cuadro:

Daiio Patrimonial
Concepto de la irregularidad Determinado Operado Probable
(Pesos)

Gastos  pagados sin  documentacion
comprobatoria 46,000.00 46,000.00 0.00
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su 195 74578 57266071 620,085.07
recepcion y/o aplicacion
Pago de gastos improcedentes 625,513.21 364,624.00 260,889.21
Recursos publicos faltantes 172,395.96 0.00 172,395.96
Volimenes de obra pagados no ejecutados 94,076.00 0.00 94,076.00

Total 2,130,730.95: 983,284.71 1,147,446.24

Con lo anterior, se determina que el la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Zacatelco incumplié con el marco normativo vigente en la correcta aplicacion de
recursos del periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre 2022, por la cantidad
$1,147,446.24.
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Los importes representan el monto de las operaciones observadas no solventadas por presuntos
danos o perjuicios a la Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que

se efectlen, en los procedimientos y plazos establecidos.

6.2. Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad Administrativa

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos procesos o actos juridicos
que generaron un impacto financiero para el ente fiscalizable y por consecuencia una presunta
responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los

siguientes:

e Sobregiro de recursos en partidas presupuestales al cierre del ejercicio fiscal (23

partidas).

De acuerdo al analisis realizado al Presupuesto de Egresos del ejercicio 2022 existen 23
partidas que se encuentran sobregiradas por $800,177.38 lo cual denota la inadecuada
programacion y aplicacion del gasto publico, asi como la falta de control y apego al
presupuesto autorizado. (C.F. 2° PRAS-5).

e Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal (31 partidas).

De acuerdo al analisis realizado al Presupuesto de Egresos del ejercicio 2022 existen 31
partidas que presentan subejercicio presupuestal por $1,384,948.68 lo cual denota la
inadecuada programacion y aplicacién del gasto publico, asi como la falta de control y

apego al presupuesto autorizado (C.F.2° PRAS-6).

Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de bienes, servicios o de obra publica
(5 Casos)

e Realizaron contrato de renta de pipas de agua, Transformadores y maquinaria, renta
de pipas de agua, Transformadores y maquinaria, sin acreditar mediante procedimiento
de adjudicacién que los proveedores fueron la opcidon mas viable en cuanto a precio, calidad y
servicio. (C.R.F 1° PDP -8y 9) y (C.R.F 2° PDP - 7).
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e Realizaron la contratacion de mantenimiento a pozos de agua potable denominado
“Barranca de Sanchez”, sin acreditar mediante procedimiento de adjudicacién que el

proveedor fue la opcidon mas viable en cuanto a precio, calidad y servicio. (C.R.F 2° PDP — 5).

e El municipio realizd la contratacion de la obra numero CAPAZ 001/2022 “Barranca de
Seca”, sin que el municipio acreditara los criterios del proceso de adjudicacion establecido en
el presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio Fiscal 2022. (C. O. 1° PRAS
-1).

6.3. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

De las operaciones comerciales que realizd el ente fiscalizable con proveedores, prestadores de
servicios o contratistas y del resultado de compulsas en sus domicilios fiscales se identificaron
situaciones irregulares que se haran del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria
para que en el ambito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobacion fiscal y/o a las

autoridades administrativas o penales competentes.

Situacién de Pagos a proveedores o contratistas Numero de Casos

No corresponde a la actividad econémica.

Total 8
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7. Estado de la Deuda Publica.

Los entes publicos deben sujetarse a criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera,
asi como a un estricto apego a principios rectores en materia de deuda publica para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y en caso de contraer, directa o indirectamente, financiamientos
u obligaciones; la Legislatura Local autorizara por el voto de las dos terceras de sus integrantes, los
montos maximos para la contratacion de financiamientos u obligaciones; se describe el estado de la
deuda publica de conformidad con el articulo 47, fraccién V de la Ley de Fiscalizacién Superior

y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

La comision, en el transcurso del ejercicio 2022 y hasta el 31 de diciembre del mismo afio, no

contratd empréstito alguno con Institucion Bancaria u otro Organismo.
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8. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio.

El patrimonio lo constituyen los bienes muebles e inmuebles, derechos patrimoniales e inversiones
financieras tal y como lo sefalan los articulos 3 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de
Tlaxcala y 23 y 24 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, esta asociado al activo no
circulante constituido por los bienes muebles, inmuebles e intangibles propiedad del ente fiscalizable;
en este sentido, se detalla el comportamiento y variaciones del patrimonio de conformidad con el
articulo 47, fraccion VII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de

Tlaxcala y sus Municipios.

Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco
Variaciones del Patrimonio
Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022

Movimient
Concepto Saldo Inicial owmlen_os o Saldo Final
Incremento Disminucion

Bienes Muebles
Muebles de oficina y estanteria 12,261.96 15,902.00 0.00 28,163.96
Equipo de computo y tecnologias de la
. » 51,455.52 16,152.07 0.00 67,607.59
informacion
Otros mobiliarios y equipos de

, 4,200.00 0.00 0.00 4,200.00
administracion
Herramientas y maquinas herramienta 8,169.83 0.00 0.00 8,169.83
Otros equipos 11,073.02 0.00 0.00 11,073.02
Depreciacion acumulada de activos
. -45,635.35 0.00 0.00 -45,635.35
fijos

Total 41,524.98 32,054.07 0.0 73,579.05

Durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, el patrimonio incremento $15,902.00
por la adquisicion muebles de oficina y estanteria y $16,152.07 por la adquisicion de equipo de

cdmputo, representando un incremento real en el Patrimonio de $32,054.07.
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9. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con el articulo 47, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se describe el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental que se deben considerar en la integracién de su cuenta publica con informacion

contable, presupuestal y programatica sistematizada y armonizada.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion. Para lograr lo anterior, es necesario
que operen un Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cumpla con el Marco Conceptual

de Contabilidad Gubernamental que tiene como propdsitos:

a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable
gubernamental;

b) Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser
valoradas y cuantificadas;

¢) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental,
identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

d) Armonizar la generacién y presentacion de la informacion financiera, misma que es
necesaria para:
e Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
o Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestién publica;
e Sustentar la toma de decisiones; y

e Apoyar en las tareas de fiscalizacion.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, son los elementos fundamentales
que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la
identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al ente publico y sustentan de manera
técnica el registro de las operaciones, la elaboracion y presentacién de estados financieros; basados
en su razonamiento, eficiencia demostrada y respaldo en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
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con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

1) Sustancia econémica

2) Entes publicos

3) Existencia permanente

4) Revelacion suficiente

5) Importancia relativa

6) Registro e integracion presupuestaria

7) Consolidacién de la informacion financiera
8) Devengo contable

9) Valuacioén

10) Dualidad econémica

11) Consistencia

De la verificacion a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que la Comision de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco, no realizé algunos de sus registros
contables en apego a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el
incumplimiento de los Postulados de “Registro e integracion presupuestaria, Devengo

Contable y Consistencia”.
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10. Cumplimiento de Objetivos y Metas.

En apego al articulo 5, fraccion II y en su caso 47 fraccion XII, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos

relevantes sobre el cumplimiento de objetivos y metas de sus programas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Ley General de Contabilidad Gubernamental y Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, la programacion y presupuestacion del gasto publico se debe orientar al cumplimiento
de los programas que autorizaron en los planes de gobierno, con indicadores que permitan

determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas.

Indicadores de la Gestion Publica

Con el fin de apoyar la evaluacion de resultados de la aplicacion de los recursos y verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas del periodo comprendido de 1° de enero al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal 2022, de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Zacatelco, se consideraron una serie de indicadores, que se presentan en la tabla siguiente:

Indicador Interpretacion Resultado
I. CUMPLIMIENTO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
1. Porcentaje de los ingresos totales Es el porcentaje resultado de los ingresos totales 100.1%
ejercidos recibidos entre los recursos ejercidos en el afo i
.. . M I 5 los i i
5. Autonomia financiera uestra la razgn que guardan los ingresos propios 100.0%
respecto a los ingresos totales
. ] Presenta el porcentaje en el cual los ingresos totales
3. Dependencia de los ingresos de las P ) _g_ .
e - del ente dependen de las participaciones y 0.0%
participaciones y aportaciones .
aportaciones
. . Calcula el promedio anual de c contribucion
4. Ingresos propios por habitante @ ua pro .do anual d . .a<.ja ontribucio 255.45
municipal por habitante del municipio
. . . . Muestra la capaci e tiene el municipi r
5. Capacidad financiera relativa . . a'a capa d_ad NS . ! _po para 124.8%
cubrir el gasto corriente con ingresos propios
6. Proporcion de los servicios Muestra la razon porcentual que guarda el gasto en 17.79%
personales servicios personales respecto al total de egresos e
. . S M I 5N ntual I
7. Proporcion de la inversion publica . uestr ? a taz'o porcentual que guarda el gasto de 1.3%
inversion publica entre el total de los egresos
L . Permi n | mon jerci n inversion
8. Inversion publica por habitante e’:r .|te conocer € . onto e]erC|c.Io. .e nversio 3.20
publica por cada habitante del municipio
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Indicador Interpretacion Resultado
II. CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION
Ot.)ra.s y accones de la muestra Refleja el nimero de obras de la muestra que fueron
priorizadas por el consejo de o . . 0

. priorizadas por el Consejo de Desarrollo Municipal

desarrollo municipal
Obras y acciones de la muestra Mide el porcentaje de obras de la muestra que 0.0%
terminadas fueron concluidas en el gjercicio fiscal
Obras y acciones de la muestra en Es el porcentaje de obras de la muestra que se 100.0%
proceso encontraron en proceso en el ejercicio
Obras y acciones de la muestra no Corresponde al porcentaje de obras de la muestra 0.0%
iniciadas que no fueron iniciadas en el ejercicio fiscal
III. CUMPLIMIENTO DE CUENTA PUBLICA Y SOLVENTACION
Oportunidad en la entrega de su Muestra el porcentaje de cumplimiento en el que la 100.0%
Cuenta PUblica en términos de Ley cuenta publica fue entregada en términos de Ley '
Cumplimiento en solventacion de Mide el porcentaje en el que fueron solventadas las 39.6%
observaciones observaciones emitidas

Respecto a los indicadores financieros y presupuestales durante periodo referido, la Comision de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco ejercié el 100.1% del total de los
ingresos recibos durante afio. La Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Zacatelco tuvo una autonomia financiera del 100.0% ya que no obtiene ingresos de participaciones
estatales y federales, en promedio durante el ejercicio recaudaron $255.45 por habitante derivado
del pago de impuestos y servicios otorgados, por lo que la Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Zacatelco podria cubrir el gasto corriente con los ingresos

propios recaudados en un 124.8%.

En el transcurso del ejercicio la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Zacatelco erogo el 17.7% de su presupuesto para el pago de servicios personales y el 1.3% para
inversion publica lo que representa que por cada habitante en promedio la Comision de Agua

Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco invirtié 3.20 pesos.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion indican que la muestra
revisada de obra publica, el 0.00% de la muestra revisada fue priorizada por el Consejo de
Desarrollo Municipal, ademas de la Unica obra realizada incluida en la muestra, el 100% se

encuentra en proceso.
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En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica, la Comision de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco cumplié con el 100.0% en la entrega de
las cuatro cuentas publicas. En cuanto al cumplimiento en solventacion de observaciones la
Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco solvento Unicamente
19 de las 48 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio, correspondientes a auditoria

financiera.
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11. Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas.

La gestion financiera y el ejercicio de los recursos publicos debe ajustarse a lo dispuesto en
diversas leyes y normas federales, estatales y municipales, por lo que de conformidad con
el articulo 47, fraccion VIII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, derivado de la revisién y fiscalizacion superior a la cuenta publica de la
Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco, se relaciona el
incumplimiento de la siguiente normatividad:

Normativa Federal

e Articulos 127 fracciones III y V y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

e Articulos 1 fraccion II, 2-A, fraccion I, inciso c), 4 y 6 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

e Articulo 42 primer parrafo, 67, 68, 71, 72, 80, 85 fraccién II inciso b de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

e Articulo 5 Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Articulo 85 de la Ley Federal de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria.

e Articulos 33 apartado B, fraccion II, inciso b) y F), 48, 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

e Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la

Federacion.

e NOM-230-SSA1-2002: Salud ambiental para agua de uso y consumo humano, condiciones

sanitarias de la unidad, manejo del agua, Postulado Basico Consistencia.
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PROYECTO de Norma Oficial Mexicana NOM-013-SSA1-1993. Requisitos Sanitarios que debe
cumplir la cisterna de un vehiculo para el transporte y distribucion de agua para uso y

consumo humano.

Normativa Estatal

Articulos 34 fraccion XI, 41 fracciones V, VI y XXI, 73 fraccion II, 74, 74 Bis, 99, 101 y 106

de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

Articulos 27, 28 y 55 fraccion III de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala.

Articulos 20 fraccion I, 23, 26, 58, 59, 60 de la Ley de Obras Publicas para el Estado de

Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 2 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco para el ejercicio fiscal 2022.
Articulos 81, 131, 132, 133, 134, 136, 232, 271 fraccién V, 272 segundo parrafo, 294 fraccion
1V, 302, 309 primer y segundo parrafo, 309, 490 y 519 del Cédigo Financiero para el Estado

de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulo 24 fracciones XXIV y XXXIII y 38 del Reglamento de la Comision de Agua Potable y

Alcantarillado del Municipio de Zacatelco.
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12. Estado de las Observaciones y Recomendaciones.

En términos de la fraccion IX del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el informe debe contener el estado que guardan
las observaciones y recomendaciones emitidas, asimismo, el pendltimo parrafo del articulo 35
de la misma Ley, establece que las observaciones y recomendaciones que no sean solventadas
dentro de los plazos sefalados o bien la documentaciéon y argumentacién no sean suficientes para
este fin, el Organo incluird las observaciones no solventadas en el informe individual de resultados

de la revisiodn y fiscalizacién de la cuenta publica anual.

Los resultados del proceso de revision se notificaron a través de las Cédulas de Resultados que
contienen las observaciones y recomendaciones de las irregularidades y/o deficiencias detectadas,
la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco para que fueran
subsanadas, corregidas o atendidas en un plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de
su notificacién y presentarlas a éste Organo Fiscalizador para su valoracion y solventacién en su

caso.

A la fecha de elaboracion del Informe Individual de Resultados, el comportamiento de las

observaciones y recomendaciones es el siguiente:

Tipo de Emitidas No Solventadas
Auditoria R SA PDP PRAS PEFCF Total R SA PDP PRAS PEFCF Total
Financiera 2 3 26 12 0 43 1 1 14 9 0 25
Obra Piblica | ¢ 1 3 1 0 5 0 0 3 1 0 4
Total 2 4 29 13 0 48 1 1 17 10 0 29
R= Recomendaciones
SA =  Solicitudes de Aclaracion

PDP = Probable Dafio Patrimonial

PRAS = Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal
De las observaciones y recomendaciones no solventadas que se muestran en el cuadro anterior y
que se detallan en el Apartado Anexos del presente informe, algunas de ellas por su propia naturaleza
pueden ser causa de responsabilidad y consecuentemente, se emprenderan las acciones que

conforme a la Ley corresponda.

Es importante mencionar que todas las propuestas de solventacion que se presentaron dentro del

plazo legal, fueron consideradas en el contenido del presente informe.
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13. Procedimientos Juridicos.
13.1 Procedimiento Administrativo de Imposicion de Multas.

13.1.1. Por la no presentacion de Cuenta Publica.

La Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco, presento la
Cuenta Publica de los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2022, en los términos y plazos previstos
en los articulos 8 y 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de

Tlaxcala y sus Municipios.

13.1.2. Por el incumplimiento a los requerimientos de informacion y documentacion

realizados en el proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022.

Durante el ejercicio fiscal 2022, la Comisiéon de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Zacatelco, cumplié con los requerimientos de informacion y documentacion realizados en el
proceso de fiscalizacién, por lo tanto, no se le requiri6 de manera oficiosa el cumplimiento de sus

obligaciones.
13.1.3 Procedimientos de Investigacion.

Durante el ejercicio fiscal 2022 no se realizé ninguna promocién o actuacion.

13.1.4 Asuntos Penales

Respecto de la Cuenta Plblica 2022 no se ha presentado ninguna denuncia.
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14. Opinion de la Revision y Fiscalizacion Superior.

El Organo de Fiscalizacién Superior en cumplimiento al mandato Constitucional y la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, revisd y
fiscalizd la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022 por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco, con el fin de
evaluar los resultados de su gestion financiera; comprobar si la recaudacion, administracion, manejo,
custodia y aplicacién de los ingresos por recaudacién propia, participaciones, aportaciones y
convenios por recursos federales reasignados, donativos y la deuda publica o cualquier otro recurso
publico recibido, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales, contables y

administrativas aplicables y con base en los programas aprobados.

Para tal efecto, se realizd la revisién y fiscalizacion superior posterior de la cuenta publica
proporcionada por el ente fiscalizable, de cuya veracidad es responsable, la cual fue planeada y
desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los procedimientos de

auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron pertinentes.

Concluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica del ejercicio 2022, por el periodo
del 1° de enero al 31 de diciembre, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el
desarrollo de la gestion financiera, mismas que fueron notificadas a la Comisiéon de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco para su solventacion dentro de los plazos legales;
una vez presentada la solventacion por el ente fiscalizable, esta entidad de fiscalizacion realizd el
analisis a las aclaraciones y documentacion justificativa y comprobatoria, asi como la verificacion

fisica de obras o acciones, determinando las que fueron acreditadas y las que no fueron solventadas.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye que la Comisiéon de Agua

Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco, obtuvo los siguientes resultados:

I.  Presentacion de cuenta publica: Cumplié con la entrega de la cuenta publica en tiempo.

II.  Porcentaje de probable dafio patrimonial: 9.8 por ciento sobre el gasto devengado.
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III. Omisidn a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios o de obra publica: Se

identificaron cinco casos.

IV. Casos de nepotismo: No se identificé ningln caso.

V. Situaciones fiscales indebidas: 8 casos identificados.

VI. Porcentaje de solventacién de recomendaciones: 50.0 por ciento del total de

observaciones emitidas.

VII. Porcentaje de solventacion de solicitudes de aclaraciéon: 75.0 por ciento del total de

observaciones emitidas.

VIII. Porcentaje de solventacion de promocion de facultad de comprobacion fiscal: No se

emitieron observaciones.

IX. Porcentaje de solventacion de probable dafno patrimonial: 41.4 por ciento del total de

observaciones emitidas.

X.  Porcentaje de solventacion de promocion de responsabilidad administrativa: 23.1 por

ciento del total de observaciones emitidas.

Conforme a los resultados anteriores, los servidores publicos que tuvieron bajo su responsabilidad
el ejercicio presupuestal de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatelco,
no realizé una gestion razonable de acuerdo a las disposiciones legales, contables y
administrativas para la aplicacion de los recursos que le fueron asignados y programas
aprobados identificados en el contenido del presente informe del ejercicio fiscal dos mil
veintidds, por el periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre, lo
que constituye la base técnica para que el Congreso del Estado de Tlaxcala en pleno uso de sus

facultades soberanas realice la dictaminacion correspondiente.
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15. Seguimiento al Resultado del Informe.

1. Se instruye a la Direccion de Auditoria a Entes Municipales coadyuve con las
autoridades correspondientes para el inicio de la promocién de responsabilidades que
deriven de las observaciones emitidas y notificadas no solventadas del presente Informe

Individual;

2. Se instruye a la Unidad de Investigacion, con base en las observaciones no solventadas
del presente Informe Individual, determine la existencia de presuntas responsabilidades
administrativas de los servidores publicos cometidas en el ejercicio de sus funciones vy, en
su caso, de los particulares vinculadas con dichas responsabilidades para realizar las
investigaciones y promover las presuntas Responsabilidades Administrativas ante el Tribunal

de Justicia Administrativa por las faltas administrativas graves.

3. Se instruye a la Direccion de Asuntos Juridicos, en su caso, por probables delitos presentar

la denuncia ante la autoridad correspondiente.

4. El Organo de Fiscalizacién Superior dard vista a los Organos Internos de Control de las faltas

administrativas no graves para que impongan la sancién correspondiente.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 y 62 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, las acciones
derivadas de la revision y fiscalizacién superior que sirvieron como base para la emision
de este Informe Individual de Resultados, no seran limitativos si con posterioridad se
detecta alguna irregularidad del seguimiento correspondiente al periodo enero —
diciembre del ejercicio fiscal dos mil veintidds, por lo que no implica que se exima de
responsabilidad a los servidores publicos que fungieron en dicho ejercicio fiscal.

Tlaxcala, Tlax; 10 de Julio del 2023.

ATENTAMENTE

C.P. MARIA ISABEL DELFINA MALDONADO TEXTLE
AUDITORA SUPERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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